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 دمهمق

نگرش نظام ملی نوآوری در به  اقتصادی هسال  پنج مهرناب سومینشروع از  ایران 

 مثلی متعدد ها ینهادسازراه از اجماع بین نخبگان با و  کردهتوجه ی خود ها یریز برنامه

نوین در کنار نهادهای  فناوریو ستادهای  جمهوری ریاست فناوریمعاونت علمی و 

ی پیشرفته را ها یفناور ةوسعت ،های علمی و صنعتی ایرانسازمان پژوهش چون تر قدیمی

بلندی های  گام ایران ،المللی چون آنکتاد های بین تصدیق سازمان بنا بر است.  قرار دادههدف 

پس از کشور ما  .9(219۶مایکل لیم، ) بومی برداشته است فناوریپیشرفت علم و در جهت 

 هدر زمینجهی وردهای قابل توادست ،ای نزدیک به دو دهه از آغاز چنین حرکت شتابنده

 یها ینوآور به شکل افزایش مداوم جایگاه ایران در حوزهکه کسب کرده  فناوریتوسعه 

 .قابل مشاهده است فناورانه

عملکرد محیط  هرتبتصاعدی این کشور شاهد نزول ، فناوری هبا توسعبا این حال، همزمان 

 را کنونی ایران ها،از گزارش ای پارهکه  طوریه ب ؛بوده است زیستی خود در سطح جهانی

ایران . دانند میآب، انرژی و کشاورزی و امنیت غذایی  های حوزهدر  2درگیر مشکلات بدخیم

که این  دهد مینشان مشابه  در رویارویی با این مشکلات تنها نیست و تجربه جوامع

ی قومی شده و ها یتشدید درگیرگسستگی اجتماعی و باعث  کشورهااز  برخی مشکلات در

اما در کشورهای دیگر ؛ 3(2197)کلی و دیگران،  استآورده مهاجران از منطقه را پدید  امواج

اندوزی و مشارکت اجتماعی در ساخت   این فشار باعث افزایش روند یادگیری سیاستی، تجربه

در یک کلام، است. شده ی پایدار ساز قبلی به طرف وضعیت وضعیت مشکل یک روند گذار از

یا به فرو ریختن  ها چالش. شوند میبزرگ  یها چالش، باعث ایجاد محیط زیستی فشارهای

های پاسخ  جستجو برای و یا به افزایش همدلی و شود مینظام سیاسی و اجتماعی منجر 

 .انجامد می و نوآوری سیاستی فناورانهیادگیری  نوین،

 ی،آب های تنشمحیط زیستی، های  همخاطرمحیط زیستی در ایران مانند  یها چالش

به طرف را ایران  فناوریعلم و  های سیاستتغییر جهت  ،آلودگی هوا و بحران ریزگردها

به های متعددی نیز  پرسشهمچنین  .به یک الزام راهبردی تبدیل کرده استپایدار  هتوسع

متفاوت و گاه متعارض رشد اقتصادی و حفاظت  یاهدافکه چگونه  از جمله این ،آورده وجود
                                                           
1 Michael Lim, 2016 

2 Wicked problem 

3 Kelley et al., 2017 
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تاکتیکی، تکنیکی و  یها یراهبراقدام و  های برنامه درستقلال صنعتی و ا از محیط زیست

ای حفاظت از محیط آیا لازم است رشد نوآوری بر ؟گیرند میدر کنار یکدیگر قرار راهبری 

 ها سیاستو آیا ساختار راهبری  ؟ابزارهای سیاستی متحول شوندآیا باید  زیست کاهش یابد؟

 نیازمند تغییر است؟

اگرچه برخی  موجود است. های سیاستها در گروی ارزیابی این پرسش پاسخ یکایک

تر  عمومی گسترده های سیاستمحتوای دانند، اما  یمگذاری را معادل مداخله دولتی  سیاست

و  خرد مایهانداز،  ، آمال، چشماهدافسیاست شامل مداخله و عدم مداخله است. مسئله از 

 2و نمایشی 9نقش یک کنش بیانی گذاری یاستسممکن است  حتی است.های عملیاتی  مدل

تواند به خودی  می ، سیاستبه این معنا که اقدام به طراحی و یا اجرای یک  ،را داشته باشد

دولت در مورد یک مسئله خاص و برای  تفاوتی یببرای نشان دادن عدم خود یک هدف 

 شد.با اهمیت موضوع از نظر دستگاه دولتی دهنده نشانبخشی از جامعه 

اما برای ؛ گذاری است یک مرحله جدانشدنی و غیر قابل حذف از چرخه سیاست ،ارزیابی

کنار را  ها سیاستهای سنتی از ارزیابی درک اهمیت نقش ارزیابی، لازم است که دیدگاه

یابیم که  این روند درمی در مطالعه کنیم.آن سیر تحول مو کارکرد ارزیابی را در گذاشته 

 ی مشخصها یبند با تقسیم فنی منتزع از امر اجتماعیاز یک ابزار یط فعلی شراارزیابی در 

بین  هماهنگیهدف آن و حول یافته است ت گیرهمه ملی و بازاندیشیأت فرآیندبه یک 

از  .0(2199)وس و برنمان،  است 3نوآوری راهبریعملیاتی  ی،تاکتیکراهبردی،  های لایه

نظام راهبری باید نگریست  ۀعنوان پدیدبه نیز یسی یا همان پال واژه سیاستبه  سوی دیگر

)وس،  عان استتمامی ذینفآفرینی  نقشتوزیع شده و متکی بر  در اجتماعاقتدار آن  که

توسعه  های نظریه. از این جهت حوزه ارزیابی سیاست متکی بر 1(2111اسمیت و گرین، 

اندوزی اجتماعی و   و تجربهیادگیری  فرآیند، ممزوج با ۶(2191)مولاس و گالارد،  نوآوری

 است. 7(9111)کوهلمان و کرامر،  فناوریارزیابی  تحلیل سیاست و های حوزهمماس با 

 نقد چارچوب سنتی ارزیابی سیاست، با هدف قرار دارد اکنون پیش روی شما متنی که هم

                                                           
1 rhetorical 

2 performative 

3 Innovation governance 

4 VoB and Bornemann, 2011 

 .شودمراجعه  271-211صص.  (VoB, Smith and Grin, 2009)ها به تحلیل راهبری به منبع  ها و سیاست برای درک تحول از امر ارزیابی برنامه 1
6 Molas-Gallart, 2015 

 .شودمراجعه  97ص. (Kuhlmann and Krahmer, 1995)ارزیابی سیاست و ارزیابی فناوری به منبع برای شناخت رابطه بین  7
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ر سه د پایدارگیری توسعه  جهتنوآوری با  های سیاستارزیابی برای  نوینچارچوب و تبیین 

در فصل اول  است.دارای سه بخش  گفتار پیشهر فصل نیز پس از  وتدوین شده فصل 

محیط  های سیاستنوآوری و ارزیابی و بالاخره  های سیاستکلیات ارزیابی و سپس ارزیابی 

با این  هماهنگ ،هر سه بخش این فصل. شود یممعرفی  ها روشزیستی از نظر مفاهیم و 

به  به شکل خاص، «سیاست نوآوری»و  ماطور ع هب «سیاست»که  سدر یمآموزه مهم به پایان 

قابل تحلیل و ارزیابی نیست و این امر تنها در چارچوب آمیخته ، عنوان یک برساخت در انزوا

که این مباحث از دیدگاه سنتی و با نگرش انتزاعی با توجه به این  پذیر است. سیاستی امکان

مشترک بین ارزیابی  یها محدودهلیه این حوزه و شناخت دیده شده و تنها به قصد معرفی او

کوشش شده که این فصل تا است،  فناوریو تحلیل سیاست  فناوری، ارزیابی سیاست فناوری

 حد امکان مختصر و موجز باشد.

 گرایانه و بر عکس دیدگاه فصل اول، از یک نگرش کلولی  ؛فصل دوم هم سه بخش دارد

ست. این فصل به موضوع ارزیابی، سیاست نوآوری و نگرش محیط مبتنی بر نظریه برخوردار ا

ارزیابی و تحلیل آمیخته »را حول محور  و محتوای خودپرداخته زیستی به شکل یکپارچه 

بر  تأکید ،منظور از این محور سامان داده است. «محیط زیستی فناورانهی ها ینوآورسیاستی 

را با  پذیر نیست، بلکه باید آن امکان ر انزواارزیابی سیاست د ،اولچند نکته اساسی است: 

 قبلی و فعلی در بستر فضاهای سیاستی بررسی های سیاستمجموعه آثار مختلف و متفاوت 

 های یهنظربه صورت پویا باید به  ها سیاستبرای تعیین و تحدید آمیختگی  ،که . دوم اینکرد

نظری  یها انگارهوم این فصل، در بخش دوم و س بهره برد. ها آننوآوری متکی بود و از 

و از  آیند یمبشمار  ها سیاستمبنایی برای ارزیابی آثار و تبعات  ها انگاره. این شود میمعرفی 

به  ها نظامی ها ینوآور یریگ جهتپایدار و  فناورانه یها ینوآور یها نظامویایی پ ها آنطریق 

 .شوند میداده طرف پایداری را توضیح 

 به اختصار عبارت است از: اول و دوم فصل نظری دو یها آموزه

 ،است. از یک نظر، موقعیت مرحله ارزیابی گذاری سیاستیکی از مراحل چرخه  ،ارزیابی .2

از  ؛)ارزیابی پیشینی( است یدستور کارسازبعد از مرحله اجرا )ارزیابی پسینی( و قبل از 

 و یدستور کارسازم از اع یگذار یاستبا تمام مراحل چرخه س یمواز ،یابیارز دیگر نظر

  هر همزمان(و با یابی)ارز پذیرد میصورت  گیریتصمیم و سیاست طراحی ،گذاری یتاولو
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 .نماید میبرقرار  یاز آنان رابطه بازخورد یک 

محصول ارزیابی، یادگیری است. بدون ارزیابی سیاست، یادگیری سیاستی  ترین مهم .1

و اجرا است. از  گذاری سیاستهای هکنترل دستگا ،پذیر نیست. محصول دیگر امکان

ای  هیلاملی أ. راهبری تشود میملی ایجاد أمجموعه یادگیری و اجرا، کارکرد راهبری ت

 هماهنگیم وصل و ه ریزی راهبردی، تاکتیکی و عملیاتی را بهبرنامههای  حاست که سط

 .کند میگیری سازمانی را ایجاد  و جهت

 با در ها سیاستزاعی ممکن نیست. آثار و تبعات ارزیابی سیاست نوآوری به صورت انت .3

 پذیر است. امکان ها سیاستآمیختگی  نظر گرفتن

سیاستی که برای  های برنامهابزارها و  از ای مجموعهآمیخته سیاستی عبارت است از  .4

یا از قبل اجرا شده است. از این رو، ممکن است  مختلف سیاستی طراحی و های حوزه

بنابراین ارزیابی آمیخته سیاستی، ؛ بر آن حاکم باشد نیز ای هچندگان های یهخرد ما

ی سیاستی متعدد ها و ابزارهای مختلف، فضا ها برنامهاست که با لحاظ  ای پیچیده فرآیند

 .پذیرد میمتعارض صورت  های یهخرد ماو 

ها و چارچوب نظری های انگارهنیازمند آشنایی و استفاده از  ،ارزیابی آمیخته فرآیند .5

خرد با اصول حاکم بر باید ارزیاب  متداول در رشته مطالعات نوآوری است. هایگرشن

از این جهت،  توسعه و انتشار نوآوری آشنا باشد. های برنامه، فضاهای سیاستی و ها یهما

ارزیابی و تحلیل سیاست با یکدیگر عجین  فرآیندارزیابی آمیخته سیاستی،  فرآینددر 

 شده است.

 به «یعموم گیرییمعرصه تصم یگرباز ترین اصلی» ازنقش دولت  ییرتغ یگر،د یسو از

 حکمرانی نحوه ارزیابی به دولتی مداخلهماهیت موجب شده تا  ،ارزیابی نفعان صاحب از یکی

 9راهبری دربرگیرندگی و ملیأت درجه ارزیابی به نیز سیاست ارزیابی ویابد  تغییر عمومی

بین  هماهنگیگیری و جهت بر این مبنا است کهاین موضوع  پیدا کند. جهت تغییر

برنامه فقط بازیگران سیستم مورد ارزیابی قرار بگیرد، نه  و اقدام ها برنامه، ها سیاست

 توجیه  به زبان تخصصی، پایه به عبارت دیگر و؛ طور اخص و در انزوا  هدولتی ب های سیاست

  2گیری جهت  و هماهنگیشکست   به  شکست سیستم  و  بازار  شکست عمومی از مداخله 

                                                           
1 Reflxive and inclusive governance 

2 Directionality failure 
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 تغییر جهت داده است.

(، مدت کوتاه) که به آن ارزیابی خروجیاست انداز زمانی دارای سه چشم ،ارزیابی فرآیند .1

 گویند.مدت( می ارزیابی آثار )میان مدت( و ارزیابی تبعات )دراز

 رآیندفبا توجه به محصولات مستقیم  شکل ارزیابی و ترین سادهارزیابی خروجی،  .7

یی ها روشبه است. در شرایط ویژه، این ارزیابی  ءی قابل احصابه شکل آمار کمّ ،نوآوری

 .نیاز دارد 9های یکپارچه سنجش مانند مدل

و ارزیابی بلوغ  فناوریارزیابی آثار سیاست نوآوری، مترادف با ارزیابی توسعه و انتشار  .1

 .شود میانجام  فناورانهنوآوری  عملکرد نظام بررسیبا  معمولاًو  شود میسیستم گرفته 

های بالاتر اجتماعی، سیاسی و فرهنگی و نوآوری در نظام گذاری سیاستارزیابی تبعات  .9

عدالت اجتماعی و یا  نوآوری از نظر های سیاستبالاخره محیط زیستی است. ارزیابی 

ابی ارزیهای   شاخصهترین  . یکی از مهمگیرد میی در همین دسته قرار امنیت قلمروی

. است محیط زیستیاز دیدگاه پایداری  ها آننوآوری، ارزیابی  های سیاستتبعات 

سنجش میزان  کهخواهد بود  یچند سطحاین ارزیابی، نگرش نظری چارچوب 

 های غیرکربنی را در دستور کار دارد.یا آمادگی برای گذار به سیستم شدگی قفل

 ،ل قبل اختصاص دارد. مطالعه موردینظری دو فص یها آموزهکاربرد  بیان فصل سوم به

در بخش اول،  دارد:سه بخش  نیزاین فصل ارزیابی آمیخته سیاستی سوخت خودرو است. 

ارائه  آن های سیاستی ها یکلیاتی از موضوع سوخت خودرو در ایران و ارزیابی خروج

 فناورانه . بخش دوم به ارزیابی آثار سیاست در چارچوب مطالعه عملکرد نظام نوآوریشود می

در این بخش، نخست مطالعه ساختاری آن انجام شده است و بعد با مطالعه  .پردازد می

بخش سوم و  .شوند میبین این دو، موتورهای نوآوری این نظام شناسایی  کارکردها و تعامل

یا بخش آخر این فصل به ارزیابی تبعات درازمدت سیاست سوخت کربنی توجه دارد. این 

و مدیریت گذار به بررسی  چند سطحیابی بخش قبلی است و با نگرش بخش مکمل ارزی

ایران را در چارچوب نظریه  و سیاست سوخت کربنی در پردازد میکربنی  شدگی قفلپدیده 

. یافته ما از این مطالعه آن است که ورای کند میفنی مطالعه  ـ های اجتماعیسیستم

 یدتجدی ها یفناورآهسته ایران در توسعه  هایناکارآمدی که توضیح دهنده گام های سیاست

 یرپذ یدتجدی انرژی ها یفناوربرای وضعیت نامطلوب  تری بنیادیدر ایران است، عامل  یرپذ
                                                           
1 Integrated assessment modeling 
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فنی سوخت بر مبنای  ـ  اجتماعیحاکم سختی رژیم  آن مقاومت و جان در ایران وجود دارد و

 .انرژی کربنی است

 :شود یممشاهده یر ز شکلاین کتاب در کتاب های  لتوالی فص

 
 

و ارزیابی  فناوریعلم و  های سیاستارزیابی رابطه با متعددی در  یها کتابتا به حال 

 با است که تیاهمجهت حائز آن از این کتاب  .است افتهیمحیط زیستی انتشار  های سیاست

ای برنوآوری  گذاری سیاستدر را  حوزهپیوند این دو  ،آمیخته های سیاستمعرفی ارزیابی 

این کتاب برای دانشجویان اقتصاد محیط . متن کند یمروشن  گذاری سیاستپژوهان  دانش

به مباحث  مندان علاقه تمامعمومی و  گذاری سیاست، فناوریعلم و  گذاری سیاستزیست، 

 .شود میشده و به آنان تقدیم  نگاشته و محیط زیست فناوریپیشرفت علم و 

ارزیابی   هحوزساعته، ارائه در  چندبیست و پنج جلسه نتیجه یک برنامه شامل  ،این متن

 یها یفناوردر پژوهشکده  «مپسد»عنوان با پایدار  توسعةنوآوری با رویکرد  های سیاست

 کلیات ارزیابی  :بخش اول 

 ارزیابی سیاست های نوآوری  : بخش دوم 

ارزیابی سیاست های محیط : بخش سوم 
 زیستی 

الگوهای ارزیابی و ملاحظات محیط : بخش اول
 زیستی 

 ارزیابی آثار سیاست ها  : بخش دوم

ارزیابی تبعات سیاست های توسعه : بخش سوم
 فناوری  

ارزیابی خروجی ها سیاست های  : بخش اول 
 سوخت 

 بخش دوم ارزیابی آثار سیاست های سوخت  

 ارزیابی تبعات سیاست های سوخت: بخش سوم

سیاست های  : فصل اول•
نوآوری، مطالعات محیط 
زیستی و ارزیابی تبعات 

 محیط زیستی 

ارزیابی آمیخته : فصل دوم•
سیاستی توسعه و انتشار 

نوآوری های محیط زیستی  
 با رویکرد نظری  

کاربرد فنون :فصل سوم•
ارزیابی با تکیه بر 

مطالعه . الگوهای نظری
ارزیابی  : موردی

سیاست های جایگزینی  
 سوخت خودرو در ایران  
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که  دانم میلازم  بر خوددر اینجا،  است. علمی و صنعتی ایران هایپژوهشنوین سازمان 

نظارت راهبری فعلی معاونت علمی و  و ریزی برنامهوقت خود را از معاونت  یقدردانمراتب 

آقای دکتر مهدی معاونت فعلی  دکتر سپهر قاضی نوری و یآقا یجمهورریاست  فناوری

 عهدهبر  زینرا معنوی از این پژوهش  های حمایت ،مالی های حمایتالیاسی که علاوه بر 

که  انایر علمی و صنعتی یها پژوهشاز مسئولین سازمان  نیهمچن. کنمابراز  ،داشتند

در پایان از زحمات خانم انسیه  سپاسگزارم. ،کردندرا برای بنده فراهم  امکان چنین تحقیقی

 کنم.های اولیه تشکر میشجاعی برای گردآوری مطالب و داده

 

 طاهره میرعمادی 

 ی علمی و صنعتی ایرانهادانشیار سازمان پژوهش
 



                                                                                          

 

1 

 

 

 

 

 

 فصل اول

 محیط زیستی تبعات ی،نوآور های سیاست مطالعات ارزیابی،
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 گفتار پیش

است که از سه  ای رشتهنوآوری محیط زیستی یک حوزه میان  های سیاستارزیابی  حوزه

های محیط زیستی تشکیل نوآوری، مطالعات ارزیابی و پژوهش های سیاسترشته مطالعاتی 

. شوند یممختلفی تقسیم  های بخشخود به  مطالعاتی، های رشتهشده است. هر یک از این 

. حوزه ارزیابی گیرد میدر بخش اول این فصل، کلیات حوزه مطالعات ارزیابی مورد توجه قرار 

ر . دشود میچنان تخصصی شده که خود به تنهایی یک رشته مطالعاتی جداگانه محسوب  آن

و در  پردازیم میشناسی آن  ارزیابی سیاست، به گونه یها روشاین بخش، علاوه بر مروری بر 

که بحث آخر این بخش را تشکیل  شویم میرو  هت با مسئله ارزیابی آمیخته سیاستی روبنهای

 .دهد می

نوآوری با سه زیرمجموعه سیاست علمی،  گذاری سیاستبخش دوم مبحث ارزیابی 

. رویکرد شود می( معرفی 2193و سیاست نوآوری )فاگربرگ و همکاران،  فناوریسیاست 

و  پردازد نمیبه تنظیم رفتار بازیگران  خلاءن است که در نوآوری آ گذاری سیاستنوین به 

. سازد میسیاستی مرتبط با موضوع هماهنگ  های زمینهامر مداخله عمومی را با ترکیبی از 

 های سیاستاز  ای آمیختهبه  نیز نوآوری های سیاست ، در ارزیابیها متناسب با این تحول

و و ویلسون، رگ)ما گیرد نمیبه شکل انتزاعی انجام و  خلاءو ارزیابی در  شود میتوجه  اثرگذار

و در  شود میپرداخته  ها سیاست(. بخش سوم فصل اول، به ارزیابی محیط زیستی 2193

 .درس میسیاستی به پایان  های آمیختهبا ارزیابی محیط زیستی  ،پایان
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 کلیات ارزیابی :بخش اول 1 .1

توسط  ،ارزیابی و ارزیابی سیاست .است ای پیچیدهکار بسیار  ،مداقه در ماهیت ارزیابی

های اساسی زیر برای پرسش یگوناگون های پاسخکار رفته و ه نویسندگان به معانی مختلف ب

 داده شده است:

 پژوهشی؟-تکنیک است و یا یک کار علمی یا ارزیابی یک فنآیا  -

 است و یا سیاست پژوهی؟ گذاری سیاستبخشی از  -

 ت یا یادگیری؟ارزشیابی اسآن  هدف -

نخست باید قلمرو ارزیابی  ،در بررسی کلیات ارزیابی ها پرسشگویی به این  برای پاسخ

 روشن شود. 9همسان مانند تحلیل سیاست های حوزهمشخص و مشترکات آن با دیگر 

ارزیابی را  تکنیکی -جنبه ابزاریاول باید گفت که بعضی از محققان پرسش در پاسخ به 

که است ارزیابی به عنوان یک فن و یا ابزار شناخته شده  . در تعریف آنان،اند ساختهبرجسته 

بر  از محققان، یا پارهشود. از سوی دیگر  ، ضروری تلقی میگذاری سیاستبرای فهم و اجرای 

آمده ویژگی سه  در تعریف پژوهش گوید میکرونباخ . کنند یمپژوهشی بودن ارزیابی تکیه 

 :است

 ند است.معنای جستجوی هدفم به .2

 .رود میکار ه برای حل یک مسئله ب .1

 .2است موضوعیک از  تر عمیقتسهیل اقدام و یا فهم  ها آنهدف از  .3

پردازش اطلاعات از داده به نتایج باید آشکار باشد و  فرآیند از سوی دیگر در هر پژوهش،

حتوای م همارزیابی  فرآینداگر بنابراین ؛ برسد تأییدبه نتایج منطقی و منسجم و قابل 

باشد و در نهایت به نتایج مرتبط برسد و داشته اطلاعاتی در قالب یک نوع استدلال منطقی 

آن قابل تشخیص  3طرفی که بی طوریه ، ببودهروش استدلال روشن  که دارای یک تر آن مهم

، به نقل از گویا و لینکن، 91۶1، )کرونباخ شود میپژوهشی محسوب  فرآیندباشد، یک 

9183). 

 نقاط مشترک بسیاری با هم دارند و حتی از نظر  ،ارزیابی و تحلیل سیاست ،تعریف با این

 تحلیل  و  تحلیل سیستم ،که تحلیل سیاست گوید میبعضی افراد نیز یکی هستند. نایجل 

                                                           
1 Policy Analysis 

 9183 به نقل از گویا و لینکن 91۶1کرونباخ،  2
3 Value Free 



 های نوآوری، تبعات محیط زیستیرزیابی، سیاستفصل اول: مطالعات ا

0  

 

 

 :گویند می و اند مخالفو لینکلن با این ترادف  گوبا .برد میکار ه عملیات را یکسان ب

کار دارای یک حرفه  نجار و برق ،کش د آن است که بگوییم لولهاستدلال این افراد مانن»

9«کنند میزیرا همه از ابزارآلات خاصی مانند چکش و یا آچار استفاده  ؛هستند
این دو  .

 : اول ایناند متفاوتو تحلیل سیاست از دو نظر با هم  ارزیابیکه گویند  میهمچنین نویسنده 

در همترازان در جامعه علمی است،  ،یل سیاستمخاطب تحل ؛دارندکه مخاطبان مختلفی 

که تحلیل سیاست اعم  هستند. دوم این گذاران یاستسو  نفعانذیمخاطب ارزیابی،  که یحال

تحلیل سیاست عبارت  یها روشعموم و خصوص مطلق است.  ها آنبر ارزیابی است و رابطه 

 های سیاستو  ها یگیریی که با تعیین طبیعت، ماهیت، علل و آثار تصمیمها روشاست از 

 از: اند عبارتو  سروکار دارددولت برای حل یک مسئله 

و معین کنیم که چه عللی باعث اتخاذ چنین بگیریم را ثابت در نظر  ها سیاستالف( 

 سیاستی شده است.

 یو اجرا یمصدر طراح یروهان ینافرض کنیم و  کنیم یرا ثابت تلق یاجتماع ب( نیروهای 

 .هستند اه سیاستنوعی از 

 چه تبعاتی دارند. ها سیاسترا ثابت فرض کرده و معین کنیم که این  ها سیاست( پ

از این  .اند داشتهی این تبعات را های سیاست( تبعات را ثابت فرض کرده و معین کنیم چه ت

ترین مشابهت بین  نظر بخشی از حوزه تحلیل سیاست، پژوهش ارزیابی است. بیش

در نوع سوم است. مفهوم نوع چهارم نیز تا حدودی با ارزیابی  تحلیل سیاست و ارزیابی

 سیاست همخوان است.
به  شود: اول برای دو منظور تعریف می گذاری سیاستباید گفت ارزیابی در حوزه ه جینتدر 

رود و همه اطلاعات لازم  عنوان پژوهشی تحلیلی که در بررسی یک برنامه سیاستی به کار می

کند و دوم ارزیابی  آوری و ارائه می جمع را و چه در نتایج فرآیندچه در ، کاراییبرای سنجش 

 گذاری سیاست فرآیندرا به یادشده که اطلاعات  گذاری سیاستای از چرخه  به عنوان مرحله

 دهد. بازخورد می

  : گروهی آناند داشتههای متفاوتی از ارزیابی برداشت ،هادر طی سالان متفکرکه  مینیب یم

با تحلیل سیاست مرزهای مشترکی دارد. گروهی دیگر  پژوهی دانسته که ی از سیاسترا بخش

و اقدام سیاستی  گذاری سیاستناپذیر از روند  ییاز ابزار و بخشی جدا یا مجموعهرا   آن

                                                           
1 Guba and Lincoln, 1983 
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در آغاز و اسمیت و  (9183با توجه به نظرات هاوس، نایجل و گوبا و لینکلن ). اند دانسته

تحلیل سیاست و ارزیابی با وجودی که به شکل  گفت که توان میخیر های امایتکلا در سال

و هر چه  اند بودهنزدیک بسیار ، اما از آغاز به هم اند کردهمجزا، در دو حوزه جداگانه ظهور 

و  مشترک های زمینهزمان گذشته و الگوهای نظری اقتصاد نوآوری رشد کرده است، 

 .2(2111؛ شامیناد و همکاران، 9219 :2119اسمیت،و  مایتلکا (اند تری یافته بیشآمیختگی 

 یف ارزیابیرتع 1. 1. 1

؛ مثل شود یمهای موجود از ارزیابی  هر پژوهشگر در وهله اول متوجه تعداد زیاد تعریف

گیری در دو طرف ارزیابی  تصمیم فرآیندارزیابی باید موجبات یادگیری را در : »هااین تعریف

یا اهمیت یک  3تعیین ارزش فرآیندارزیابی به «. »فراهم آورد کنندگان و ارزیابی شوندگان

ارزیابی، سنجشی تا »همچنین آمده است که «. فعالیت، سیاست و یا برنامه نیز اشاره دارد

ریزی شده، در حال اجرا یا انجام  های عمومی برنامه مند و عینی از مداخله حد امکان نظام

های اداری  رود هر یک از بخش یتی است که انتظار میارزیابی فعال»و یا بالاخره « شده است

به منظور کسب اطلاعات درباره تأثیر سیاست بر حوزه تحت اختیار خود در یک بازه مشخص 

زمانی به اجرا گذارند و آن را از نظر ضرورت، کارایی و اثربخشی بررسی کنند و به این ترتیب 

 و عملکردهای ها سیاستورد نظر و توسعه های م اطلاعات مهمی را برای اجرای شایسته طرح

 .0«دنبه دست آور ها آناجرایی مبتنی بر  

از ارزیابی یکی از  (2191) 1در این میان، تعریف سازمان همکاری اقتصاد و توسعه

 تعاریف موجود است: ترین جامع

ا مند و عینی از یک پروژه قبل از اجرا، در حال اجر ارزیابی عبارت است از سنجش نظام»

مورد بررسی قرار  ها سیاستو یا خاتمه یافته که در طی آن، طراحی، اجرا و نتایج برنامه یا 

آن  اهدافبا  ۶و اثربخشی، آثار و تطابقایی گیرد. هدف اصلی این فعالیت، ارزیابی کار می

  «.استپروژه و همچنین تأمین اطلاعات قابل اطمینان وکاربردی به صورت پایدار

                                                           
1 Mytelka, 2001 

2 Chaminade, 2009 
3 Worth 

4 Baker et al, 2010 

5 OECD,2010 

6 Relevance )OECD), 2002 

 های حامیان و شرکا های جهانی و سیاست نفعان، نیازهای کشور، اولویت های ذی مداخله با نیازمندیهای  هدفمیزان تطابق  
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مند و  ی نظامفرآیندتوان  ارزیابی را می»یفی جامع از ارزیابی دارد: فارنکروگ هم تعر

ها را در  ها و پروژه ، برنامهها سیاستو اثربخشی  کاراییطرف دانست که سازگاری،  بی

نتایج  .ارزیابی هم پایه نظری و هم عملی دارد کند. اولیه خود بررسی میاهداف ی به ابیدست

 فرآیندرو ارزیابی بخشی از یک  از این .شود بازخورد می یگذار سیاست فرآیندارزیابی به 

به ارمغان  گذاری سیاست فرآیندگویی را برای  شفافیت و پاسخ ؛یادگیری همیشگی است

 .9«کند بندی و ارزیابی مبانی و منطق سیاست کمک می آورد و به مقوله می

ص نسل چهارم ارزیابی از خصو هو ب ارزیابیهای نسلدر این میان تعریف گوبا و لینکلن از 

ارزیابی را یکی از سه شکل  آنهاکه  ای برخوردار است. در قبل نیز اشاره شد اهمیت ویژه

 :3دانند ( می2اند از تجزیه و تحلیل پژوهشی و سیاستی اصلی تحقیق )دو شکل دیگر عبارت

، سازمان، ندفرآی)برنامه،  0ها شونده ارزیابی ر گروهی ازارزیابی نوعی از تحقیق است که ب

در مورد  7و یا ارزش ۶ها( مبتنی بر شایستگی )قضاوت 1فرد و ...( تمرکز کرده و به تفسیرها

شونده  کیفیت درونی ارزیابی شود. تفسیرهای مبتنی بر شایستگی بر اساس منجر می ها آن

تفاده است و به کاربرد آن نظر ندارد. در حالی که ارزیابی ارزشی یا ارزشیابی به کاربرد و اس

در حال اجرا، ارزیابی  یها برنامهدر جایگاهش توجه دارد. ارزیابی  شونده ارزیابیبیرونی 

را ارزیابی  افتهیخاتمه  یها برنامهو  ها سیاستدر حالی که ارزیابی  ؛نام دارد 8ای توسعه

 .91خوانند می 1تلخیصی

 ر آید. پتون )به نقلکننده به نظ ممکن است گیجها  ریفدر وهله اول، این تعدد و گستره تع

 ای به این سردرگمی پایان بخشیده است: با اشاره به نکته 99(2118 از کاهان،

زیرا این تعدد ؛ گیر از ارزیابی نداریم به نظر من، ما نیازی به یک تعریف معین و همه» 

دهد که هر ارزیاب باید تعریف خود از ارزیابی را به صورت شفاف بیان  فقط نشان می

 .«کند

 یابیارز از  92(2117) ولمان فیتعرشود که  بیان می ،یبند جمع یبراو  اوصاف نیا با

                                                           
1 Fahrenkrog, 2002 

2 Research and policy analysis 
3 Guba & Lincoln, 2001 

4 Evaluand 
5 Construction 

6 Merit 

7 Worth 
8 Formative 
9 Summative 
10 Guba and Lincoln, 1994 

11 Kahan, 2008 

12 Wollmann, 2007 
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بودن آن  یگذار استیساز چرخه  یا بعد مرحله نیو همچن یابیارز یلیکه بعد تحل استیس

؛ او است حاضر متن نظر از فیتعر نیتر مناسب و نیتر کامل دهد، یم نشان یخوبرا به

 :گوید می

، در مفهوم بسیار کلی، به عنوان یک ابزار و شیوه تحلیلی گذاری سیاستارزیابی در حوزه »

به عنوان ابزاری تحلیلی که در بررسی یک برنامه  ،اول :شود برای دو منظور تعریف می

و چه در  فرآیند، چه در را کاراییرود و همه اطلاعات لازم برای سنجش  سیاستی به کار می

که است  گذاری سیاستای از چرخه  رزیابی به عنوان مرحلها ،کند و دوم آوری می نتایج، جمع

بنابراین ارزیابی هم ابزاری ؛ «دهد بازخورد می گذاری سیاست فرآینداطلاعات مذکور را به 

 ةاز چرخ یا مرحلهو هم قرار دارد و در حوزه سیاست پژوهی است برای تحلیل سیاست 

، دهد یماین دو را به هم پیوند  آنچه. گنجد می گذاری سیاستو در حوزه  است سیاست

 است که در هر دو مشترک است. «عنصر یادگیری»

توان ترسیم کرد. در  می توسعه و تحول در نظریه ارزیابی را از مسیرهای متعددی فرآیند

های فلسفی موضوع  شود. پس از آن بنیان از دید تاریخی پرداخته می فرآیندذیل به این 

خواهد بررسی های ارزیابی  و مدلعمومی  گذاری سیاستحوزه معرفی و سپس جایگاه آن در 

 .شد

 مختلف ارزیابی های نسل 2. 1 .1

چهار نسل »تاریخی در رویکردهای ارزیابی را با عنوان  تحول (9181) نکلنیلگوبا و 

دوره از نامیده شده که  9«گیری نسل اندازه» ،اند. نسل اول ارزیابی به تصویر کشیده« ارزیابی

گیرد. این نسل با ظهور مدیریت علمی در صنعت  میلادی را در بر می 9131ارسطو تا زمانی 

گیری است. ارزیاب با استفاده از اطلاعات  ارزیابی همان اندازه ،همزمان است. در این معنا

گیری متغیرهای پژوهش، نقشی  آوری شده از ابزارهای گوناگون طراحی شده برای اندازه جمع

ارزیابی، با این  های عددی و رویکردهای عینی از ی، دادهابزارهای کمّ .2ندک تکنیکی بازی می

اما در تشخیص و تبیین شرایط ویژه ناتوان  ،کنند که اطلاعاتی ارزشمند و عینی را فراهم می

 هستند.

 و  ها  ضعف بر توصیف روند شود،  نامیده می هدف محوریا  3نسل دوم ارزیابی که توصیفی

                                                           
1 Measurement generation 

2 Guba & Lincoln, 1989 

3 Guba & Lincoln, 1989 
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ها و  ، برنامهارزیابی تبیین شده متمرکز است. هدف در این گونه یاهدافها با لحاظ  قوت

گیرند.  گیری قرار می عمومی هستند که مورد توصیف و اندازههای  هو مداخل ها سیاست

گیرند، به این نکته  ی تکنیکی خود بهره میها یاز توانای ، ضمن آن کهارزیابان در این نسل

 فرآیندتنها یک فن در  بلکه؛ ارزیابی نیست فرآیند، تمام گیری صرف توجه دارند که اندازه

های دولتی روی داده است، موفقیت  چه در طی برنامه ارزیابی است. ارزیابان با توضیح آن

تا  31های  سنجند. این نسل از ارزیابی در دهه از قبل تعیین شده می یاهدافها را با  برنامه

 میلادی رواج داشته است. 11

رود. از نظر  ی نسل سوم ارزیابی به شمار میها روشکارگیری  دوره به ،71و  ۶1های  دهه

های قبلی، نقش داوری را هم به  ( ارزیابی در این نسل علاوه بر نقش9181گوبا و لینکلن )

به منظور قضاوت درباره  اهدافبا عملکرد صرف مقایسه  گیرند. در این چارچوب، عهده می

چرا که ممکن است بسیاری از اثرات  ؛، گمراه کننده استشونده بیارزیاو ارزش  9ها یستگیشا

 ی استانداردها یاستیباارزنده و غیرمستقیم در نظر گرفته نشوند. برای رفع این مسئله 

 مبناهایی برای مقایسه وضع شوند.

هایی  نگر، مؤلفه کند. این رویکرد کل فراتر از سه نسل قبلی عمل می ،نسل چهارم ارزیابی

و ارزیابی را در نظر  ها سیاستها،  سیاسی، اجتماعی، فرهنگی برنامه یها نهیزماشخاص، چون 

ها منفک  شونده توانند خود را از ارزیابی گیرد. در این روش، این موضوع که ارزیابان نمی می

اما این تفسیر در ؛ لازم ارزیابی است ءبنابراین تفسیر، جز؛ ، یک اصل پذیرفته شده استکنند

همه  توافق 2گرا لیتأودیالکتیک  فرآیند و حاصل آن در یک ردیگ یمنقد دیگران قرار معرض 

گرا روش اصلی لیتأونفعان را دربردارد. با این وصف، در این ارزیابی، روش دیالکتیک   صاحب

به روشی اداره کنند که مفاهیم برساخته همه ذینفعان »است و ارزیابان باید پژوهش خود را 

ها آماده سازند و فرصت برای بهبود یا  ه، فضا را برای نقد متقابل این برساختهرا نشان داد

(. هدف اصلی این ارزیابی 901 :9181)گوبا و لینکلن، « را برای همه فراهم آورند ها آنتغییر 

دوم، مشخص  و پذیر باشد نفعان در صورتی که امکانذیدوگانه است؛ اول ایجاد اجماع بین 

باشد ای متفاوت در این زمینه، در صورتی این امکان وجود نداشته بندی آرشدن دسته

 همان(.)

                                                           
1 Merits 

2 Hermeneutics 
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 امادارند؛ معین و استانداردهای مشخص  یاهدافدر نسل چهارم ارزیابی، ارزیابان همچنان 

و  اهدافنفعان مسئول برگرداندن این   صاحبگرا، همه ویلأدیالکتیک ت فرآینددر طی 

تری از پویایی اجتماعی و همچنین  این روش فهم عمیق تند.استانداردها به زبان ارزیابی هس

هنگامی که  ، علاوه بر این. دهد ها به دست می برنامه های سیاسی، اجتماعی و فرهنگی زمینه

و در نتیجه گیرد  میشکل  ها آنارزیابی شرکت دارند، ارتباط بین  فرآیندهمه ذینفعان در 

 یابد. وسعه میت وشود  میایجاد  یا شبکهروابط به شکل 

و  9ها و مسائل( ، دغدغهها هنسل چهارم ارزیابی، حق شنیده شدن نظرات )متشکل از مطالب

های مشترک و  دهد و برای رسیدن به اولویت می ذینفعانارزیابی را به همه  در ها آنلحاظ 

مدت بحث و تبادل نظر واقعی و دراز فرآیندیک  ازمندین مخاطبانش، تر از برنامه و فهم عمیق

 .2(911 :9181است )گوبا و لینکن، 

 نظری ارزیابی یها انیبن 3. 1. 1

 فلسفی یها انگاره 1. 3. 1. 1

و دلایل  ها روشی ارزیابی گوناگون، نحوه تعامل این ها روشبرای درک چگونگی توسعه 

ارزیابی  فرآیندی مختلف در ها روشهای فلسفی که بنیان  ، بررسی سنتها آن انتخاب

 لهیبه وس ،یعموم های سیاست یابیبه ارز یشناختمعرفت  یکردهایروید است. هستند، مف

گرایان، پست پوزیتیویسم یا  : پوزیتیویسم یا اثبات3شود میپشتیبانی  یسه سنت عمده فلسف

 .1گرایی و بالاخره واقع 0(ییگرا از جمله برساخت)گرایان   فرا اثبات

های اجتماعی است.  لمی در رابطه با پدیدهی عها روشپوزیتیویسم به معنای به کار بردن 

. هاست دادهو روایی و پایایی  ها دهیپد  ها و قانون این مکتب با این رویکرد به دنبال کشف نظم

توان در  اقتصادی را می ـ های به کارگیری این روش برای ارزیابی توسعه اجتماعی محدودیت

با دیگر  ها سیاستتعامل میان انواع گیری بسیاری از پیامدها، پیچیدگی  مشکلات اندازه

 :211۶لاندبرگ، -دانست )کالیدونی ،«کند در عمل کار می آنچه»عوامل و نیز روشن نبودن 

93.) 

                                                           
1 Claims, Concerns, and Issues or CCIs 

 ان جی در ایران ملاحظه خواهند نمود. های کاربرد سی بعدی در حوزه سیاستهای  لخوانندگان کاربرد این روش ارزیابی را در فص 2
3 Calidoni-Lundberg, 2006 

4 Constructivism 
5 Realism 



 های نوآوری، تبعات محیط زیستیرزیابی، سیاستفصل اول: مطالعات ا

91  

 

 

ظهور  گرا اثبات پسارقیب و های  مکتب های این سنت موجب شد که طیفی از محدودیت

کند، مکتب  را رد می های اثباتی فرض پیش ،که بیشتر از همه ها تبکنند. تندروترین این مک

فهم که  کند یمدانش عینی را انکار و استدلال احتمال وجود گرایی است. این سنت  برساخت

 فرآیندمحور  فعانذینارزیابان و و  استممکن گر  سازی مشاهدهتئوریراه تنها از جهان 

کننده،  گو، تعاملی و هماهنگ ارزیابی هستند. در این رویکرد، ارزیاب با ایفای نقشی پاسخ

 فرآینددر یک  با قصد ایجاد اجماع، های مختلف با دیدگاه ران نفعا  صاحبهای مختلف  گروه

 آورد. گرد هم میانکشافی چندجانبه 

گرایی بر فهم بسترهای مختلف تمرکز دارد و به دنبال گشودن جعبه  در سوی دیگر، واقع

گرایی  ییر را کشف کند. واقعهاست تا سازوکارهای مسبب تغ و برنامه ها سیاستسیاه درون 

های چندلایه اجتماعی و فرآیندها درون  و برنامه ها سیاستبه این نکته توجه دارد که 

ها و نیز بسترهای  اند و بیان علت تغییرات باید مأخوذ از تأثیر این لایه سازمانی جای گرفته

مورد بررسی، در  های بر تحقیق اجتماعی است. نظام تأکیدمختلف باشد. در این رویکرد، 

ی زیربنایی و شوند و تمرکز ارزیاب بر سازوکارهای علّ های باز دیده می به صورت نظام اینجا

 (.90:211۶ لاندبرگ،-توضیح چرایی عملکرد چیزها در بسترهای مختلف است )کالیدونی

لاندبرگ متفاوت است، -بندی کالیدنی بندی دیگری که کمی با تقسیم لینکن تقسیم گوبا و

گرا، تفسیرگرا و  گرایانه، شبه اثبات شناسی اثبات بندی شامل معرفت . این تقسیمکنند یمرائه ا

 .(9181گرا است )گوبا و لینکن، ویلأتـ دیالکتیکی

 با دیدگاهاو  .قابل توجه استنیز  9(2198مطالعه دوفی )، سیاست در ادبیات نوین ارزیابی

ز میشل فوکو، ارزیابی را ابزاری در خدمت نظم اپیروی به  ای که دارد، پسا ساختارگرایانه 

وتالیتر خدمت کند و یا برای تحول به یک نظم ت تواند یمکه  ندیب یمو کنترل اجتماعی 

 اجتماعی مفید واقع شود.

 یجا تب مک  یک ۀدر محدود تنها فعالیت یک ارزیاب معمولاًدر پایان باید گفت که  

پذیری ترکیبی از دو  انعطافدرجه معینی از ای زمان با و با توجه به شرایط و اقتض ردیگ ینم

گرایانه )نسل چهارم  . ارزیابی برساختدهد یمو یا چند مکتب را در خدمت ارزیابی خود قرار 

اعتماد متقابل وجود داشته  ،و ارزیاب و لینکن( زمانی مفید است که بین ذینفعان از نظر گوبا

گرایان به ارزیابی،  ایانه صادق است. نگاه اثباتگر اثباتنگرش باشد. عکس این مطلب در 

                                                           
1 Duffy, 2018 
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، ردیگ یمهای ارزیابی مورد استفاده قرار فرآیند تر بیش در سنجش عینی است و از این نظر

 اتیمانند نظر یانتقادگرایانه  های واقعنگرش .اما تکیه بر آن به خودی خود کافی نیست

را  ینینابیو ذهن، راه حل ب نیع نیو ب رنددا هیتک هاتیبودن واقع یا یهلاباسکار که بر  یرو

مکمل خوبی برای سنت عینی ارزیابی و همچنین مکملی برای  تواند یم ،کنند یمانتخاب 

انتقادی نسبت به سیاست  یسنت برساخت گرایانه باشند. دیدگاه پسا ساختارگرایانه، دیدگاه

، اما بر گنجد ینمتیک های بوروکرافرآیند در چارچوب این دیدگاه است. گذاری سیاستو 

 .دگذار یمبسیاری  ریتأثمانند لایه یادگیری اجتماعی  ها آناز  یتر عمیق یها هیلا

 ها سیاستشناسی ارزیابی  روش 2. 3. 1. 1

 ی پژوهشی عمدتاً در این پژوهش نیزها روشخود نوعی پژوهش است و  ها سیاستارزیابی 

و  ها روشان مشتمل بر سه سطح رویکرد، تو شناسی پژوهش را می . روششوند میبکار برده 

و  2ها روشگیری کلی است که  جهتیک  9دانست. رویکرد پژوهش پژوهش یها کیتکن

های  ها تحت تأثیر نوع پرسش گیرد. انتخاب رویکرد در طراحی پژوهش را در بر می 3فنون

 ز:اند ا از هدف پژوهش است. شش رویکرد عمده عبارت متأثرمورد نظر و نیز 

 0شافیاکت .2

 1توصیفی .1

 ۶بینی پیش .3

7تبیینی .4
 

8تجویزی .5
 

1انتقادی .1
 

های  هتطبیق داد که معمولاً در مطالع ها روشهایی از  توان بر گونه این شش رویکرد را می

ی ها روشی تفسیری، ها روشسازی،  ی مدلها روشگیرند:  ارزیابی مورد استفاده قرار می

شناسی اجتماعی و  ه میدانی/ انسانی تجربی، مطالعها روشی پیمایشی، ها روشانتقادی، 

                                                           
1 Mode of enquiry 
2 Methods 

3 Techniques 
4 Exploratory 

5 Descriptive 

6 Predictive 

7 Explanatory 
8 Prescriptive 
9 Critical 
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 ،خود مشتمل بر فنون و ابزاری است. جدول زیر ها روشی مشارکتی. هر کدام از آن ها روش

 دهد. ی پژوهش، رویکردهای مرتبط و فنون رایج مورد استفاده در ارزیابی را نشان میها روش

 رویکردها و فنون رایج ،ی پژوهشها روش :1-1جدول 

 یکرد پژوهشرو ها روشانواع 
نوع/ گستره 

 ها پرسش
 فنون

 تبیینی  تجربی
 تجویزی 
 بینی پیش 

 علی/ تبیینی 
 ابزاری 

 گروه کنترل پس آزمون 
 آزمون پس -آزمون گروه کنترل پیش 
 گانه سلومونچهارهای  گروه 
 فاکتوریل 
 ی زمانیها یسر 
 2های نامشابه گروه

 

 توصیفی  پیمایشی
 تبیینی 
 تجویزی 

 ابزاری 
 باز 

 رروهای رود مصاحبه 
 1های کانونی گروه 
 فنون نگاشت 
 ای نامه های پرسش پیمایش 
 های معیار آزمون 

 مطالعه میدانی/
شناسی  ی انسانها روش

 اجتماعی

 اکتشافی 
 توصیفی 
 تجویزی 
 انتقادی 

 باز 
 هنجاری 

 )مشاهده )مشارکتی و غیر مشارکتی 
 تحلیل رسوم و وقایع کلیدی 
 نگاری فنون قوم 
 مورد کاوی 

 تبیینی  سازی مدل
 بینی یشپ 

 علی/ تبیینی  سازی بازی شبیه 
 سازی اقتصادی مدل 
 تحلیل سیستم 

 اکتشافی  تفسیری
 توصیفی 
 تجویزی 
  تبیینی 

 باز 
 هنجاری 

 تحلیل محتوا 
 تاریخ شفاهی 

 تحلیل گفتمان  هنجاری  انتقادی  انتقادی
 نگاری انتقادی قوم 

 اکتشافی  مشارکتی
 توصیفی 
 تجویزی 

 باز 
 ابزاری 

 3اقدام پژوهشی
 

 4(2002فارنکروک و دیگران، ) منبع:

                                                           
1 Non equivalent groups 

2 Focus groups 

3 Action research 

4 Fahrenkrog, et al. 2002 
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 انواع ارزیابی بندی دسته 4. 1. 1

چه »، 9«چرایی ارزیابی» شود: میدر چند بعد تقسیم  ( ادبیات ارزیابی219۶از نظر ونبیل )

ونبیل در مقاله خود تنها به چرایی  .0«ای ارزیابی چه» 3«چگونگی ارزیابی»، 2«زمانی ارزیابی

شناسی او و با جستجوی ادبیات تخصصی،  ه پیروی از گونهاما ب 1ارزیابی اشاره کرده است.

 :شود میارائه ی ارزیابی سیاست توضیحاز بعدهای  برای هر یک

 چرایی ارزیابی 1.1.4.1

و  ونیبل .شود میعنوان کارکرد شناخته با  معمولاً، کند میچرایی ارزیابی را تعیین  آنچه

، کارکردی آن راو منظور از  دانند می کارکرد را معیاری برای چرایی ارزیابی ۶همکاران

، ارزیابی دو کارکرد اصلی را ها آنبه گفته  ی ارزیابی انتظار داریم.ها یکه از خروج دانند یم

گذاران یک برنامه است. این  نخستین کارکرد، تأمین خواسته حامیان و سرمایه ؛کند دنبال می

مقاطع خاصی از مداخله سیاستی در ا شود، در پایان ی نامیده می 7نوع که ارزیابی تلخیصی

های اولیه این نوع  کند. یکی از گونه می ارائه و اطلاعاتی درباره اثربخشی آن، گیرد میصورت 

 است. ارزیابی سیاست، ارزیابی عملکرد

آوری  ، جمع8یا توسعه. ارزیابی شود یمنامیده  یا توسعهدومین کارکرد مورد انتظار، ارزیابی 

اطلاعات  نیا کند. به حفظ و توسعه برنامه یا سیاست اجرا شده کمک می اطلاعاتی است که

گیرد. ارزیابی  قرار می بازخورد در دسترس افراد درگیر در مداخله سیاستی فرآیندراه از 

را تقویت کند و دستاوردهای  گذاران استیس یها یتوانمندهای اولیه،  در همان گام یا توسعه

 بزند.بهتری را برای مداخله رقم 

هنگ است. ابا مفهوم یادگیری همخوان و هم ارزیابی تلخیصی تر از بیش یا توسعهارزیابی 

تر شدن نقش نهادها  پژوهش و نوآوری و پررنگ های سیاستها و  تر شدن برنامه با پیچیده

و  محورهای ارزیابی تلخیصی مشخص شده و ارزیابی یادگیری  تدریج محدودیت به

را  مرزهای خود -ان رقیب و گاه به عنوان مکمل ارزیابی تلخیصیگاه به عنو –ای توسعه

 (.78، 219۶ونیبل، است )گسترش داده 

                                                           
1 Why to evaluate 
2 When to evaluate 

3 How to evaluate 

4 what to evaluate 

5 Venable, 2016 
6 Venable, 2016 

7 Summative evaluation 

8 Formative evaluation 
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 زمانی ارزیابی  چه 1.1.4.2

به صورت پیشینی انجام  تواند یمزمان ارزیابی به نسبت برنامه ارزیابی متغیر است. ارزیابی 

به شکل پایش ممکن است یابی پسینی باشد و بالاخره ارز تواند یم. همچنین ارزیابی شود

 آمده است:هر یک شرح مختصری از زیر همزمان صورت بگیرد. در 

 ارزیابی پیشینی 

ارزیابی پیش از اجرای سیاست، ارزیابی پیشینی نام دارد و هدف آن ارزیابی  فرآیند 

و  ریزی شده برنامه یاهدافبا  ها آنریزی شده با نیازها، انسجام  برنامههای  هتطابق مداخل

است. این ارزیابی با استفاده از خبرگان بیرونی که در تدوین  ها هنحوه اجرای آن مداخل

در حال تهیه و تدوین کمک  های سیاستبه تقویت و بهبود  سیاست نقش نداشتند،

 کند. میفراوانی 

 ارزیابی درجا یا ارزیابی همزمان 

 های کیفی و منظم داده آوری اجرا عبارت است از جمع در حالپایش سیاست یا ارزیابی 

که در وضعیت مالی و یا فیزیکی محیط سیاستی ی ی اجرای سیاست با توجه به تحولکمّ 

ی پیشرفت و روند چگونگمتضمن توجه مداوم به  ،. پایشدهد یمدر اثر اجرای آن رخ 

و چگونگی تغییر  ها آنهای تخصیص یافته برای اجرای  ، چگونگی مصرف بودجهها همداخل

 است. ها آندر طول زمان اجرای  ها هاخلمحیط مد

 المللی ی بینها یسازمان همکار)اند  خلاصه شده 2 -9جدول کلیدی پایش در های  تهنک

 .9(2199،(جیکا)ژاپن 

 پایش کلیدیهای  تهنک :2-1جدول 

 کلیدیهای  تهنک های پایش بخش

 ها یمیزان تحقق خروج ؛ی سیاستها یکیفیت ورود عملکرد

ها طبق نقشه پیش رفته است؟ چرا طبق نقشه نیست؟ آیا نهادهای  آیا فعالیت اجرایی فرآیندها و  فعالیت
 .اند مرتبطمتولی به خوبی 

 .ها یسنجش عملکرد ورود ها یورود

یا  ها یلازم است؟ تعدیل ورود هاییبا توجه به مسیر سیاست آیا تغییر لزوم بهسازی
 ؟ها یخروج

 

                                                           
1 JICA, 2011 
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است در  مدام یفرآیند ،. پایششود ه میر شکل پایین دیدیان پایش و ارزیابی دتفاوت م

وزارت امور خارجه )ست مرکب از مراحل مختلف ا ی زنجیروار وفرآیندحالی که ارزیابی 

 .9(2117فنلاند، 

 رابطه زمانی پایش و ارزیابی :1-1 شکل

 ارزیابی پسینی 

پس از اتمام زمان  یی است کهها یتحقق آثار و خروجمیزان تعیین  ،وظیفه ارزیابی پسینی

آتی  های سیاستگذار تا در  به نهادهای سیاست ها آنشود و بازخورد  سیاست نمایان می

. 2(2199 المللی ژاپن، ی بینها یتغییرات لازم به بهترین شکل اعمال شود )سازمان همکار

ی در این ارزیابی تمرکز بر نحوه اجرای سیاست و میزان تطابق آن با برنامه، نحوه همکار

مختلف و شناخت مشکلات اجرا از دیگر مسائل اصلی در ارزیابی پسین است.  رانگ کنش

 اند در جدول زیر خلاصه شده باشند،کلیدی که در ارزیابی پسین بایستی مد نظر های  تهنک

 (2199جیکا(، ژاپن )المللی  همکاری بین سازمان)
 

                                                           
1 MFAF, 2007 

2 Japan International Cooperation Agency or (JICA, 2011) 
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 کلیدی در ارزیابی پسینهای  تهنک :3-1جدول 

 کلیدیهای  تهنک یابیهای ارز بخش

طبق برنامه تحقق  ها یطبق برنامه تأمین شدند؟ یا خروج ها یآیا ورود بررسی عملکرد
 یافتند؟

 ؟متناسب بوده است اهدافاجرا با  فرآیندآیا  اجرا فرآیندبررسی 

 ضرورت  سازگاری
 اولویت 
 )مناسبت )شایستگی 

 ت برسیم؟سیاس یاهدافسیاست: آیا توانستیم به  یاهداف  اثربخشی

 تولید خروجی  کارایی
 ّیروابط عل 
 بندی زمان 
 هزینه 

 کلاناهداف   اثرات )دورنما(
 ّیروابط عل 
 آثار جانبی 

 ها و نظام ها سیاست  پایایی )دورنما(
 های مالی ها و جنبه سازمان 
 فناوری 
 جامعه، فرهنگ و محیط 
 پایایی به صورت کلی: با توجه به موارد بالا آیا پایایی کلی سیاست 

 ؟مطلوب بوده است

 ارزیابی یچگونگ 3. 4. 1. 1

 ، متعدد است. یکی از آنان،کند یمارزیابی را معین  یها روشچگونگی و  عواملی که

روی  شود. کرابه و لی آن سیاست به عنوان مداخله عمومی تعریف میراه منظری است که از 

 است از: عبارتقائل به سه دیدگاه کلی در این زمینه هستند که  9(2192)

 ی عقلایی و هدف محورفرآیندسیاست به عنوان  -الف
  های ادبیات این حوزه است، سیاست به عنوان در این رویکرد که رویکرد غالب نوشته

  روشن، ساده ویها روششود و ارزیابی با  فرض می مسئلهآگاهانه و منطقی حل فرآیند

 کارکرد کنترل کنندگی دارد.

 

                                                           
1 Ann Crabbe and Pieter Leroy, 2012 
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 سیاسی صول تعاملسیاست به عنوان مح -ب
 سیاست نتیجه جنگ آشکار ،و در آننشأت گرفته این رویکرد از حوزه علوم سیاسی  

تر از رویکرد اول به  میان علایق متضاد و منابع قدرت است. این رویکرد بسیار واقعی

 است. آمیز ابهامشدت پیچیده و  ی ارزیابی در آن بهها روشولی  رسد یمنظر 

 پدیده نهادی سیاست به عنوان یک -ج

 گر آن است که رفتار و بیانبوده علوم اجتماعی  یا هیپااز مفاهیم  ،نهادینه شدن

 فرآیندگیرد. در این رویکرد،  شکل می تدریج و در تعامل با دیگران انسانی به

تر است که از  یک چارچوب وسیع ازئی بلکه جز ؛شود در انزوا شکوفا نمی گذاری سیاست

شود. پیشنهادهای این نوع ارزیابی با نوع زمینه  یاد می ی سیاستیها آن به عنوان رژیم

 .(2192کراب و لروی،) شود، مرتبط است. نهادی که سیاست در آن اجرا می

 ارزیابی چیستی 4. 4. 1. 1

چارچوب زمانی خاصی را  معمولاً، میکن یمصحبت  ها سیاستثیر أزمانی که در رابطه با ت

در ، شود یم خوانده 9ی یک سیاستها یمدت، خروج  در کوتاه هادر نظر داریم. این تأثیر

گفته  3آثار یا تبعات سیاستی ،به این تأثیرها در درازمدتو  2«نتایج سیاست»مدت،  میان

یا  ها یگذار سیاست. این نتایج و آثار در کنار سایر تغییرات اجتماعی که در اثر سایر شود یم

بندی مجدد ور مسائل اجتماعی جدید، فرمولموجب ظه ،ندیآ یمروندهای جهانی پدید 

 گذاری سیاستگذاران و در یک کلام، تکرار چرخه  مسئله و تجدیدنظر در دستور کار سیاست

 ذکر شده، آمده است:های تأثیرتعریف . در جدول زیر 0(2118خواهد شد )کراب و لروی،

 سیاستیهای بندی تأثیر دسته :4 -1جدول 
 تعریف نوع تأثیر

گذاران؛ مثل کاهش مالیات  کمیت و کیفیت محصولات و خدمات ارائه شده به وسیله سیاست یاستخروجی س
 های دانش بنیان. شرکت

 .فناورانهتأثیر سیاست در قالب تغییر رفتار گروه هدف؛ مانند افزایش خرید محصولات  نتایج سیاست

تر اجتماعی )سیاسی، فرهنگی و  ردهتأثیرهای جانبی و اغلب پایدار یک سیاست در محیط گست آثار سیاست
شوند؛ مانند افزایش برابری اجتماعی یا آلودگی محیط  اقتصادی( که معمولاً در درازمدت ظاهر می

 زیست.

 (2012:2روی ) یمنبع کرابه و ل

                                                           
1 Policy output 

2 Policy outcomes 
3 Policy impacts 
4 Crabbé and Leroy, 2008 
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 گذاری سیاست فرآیندجایگاه ارزیابی در  5. 1. 1

یاستی است. در این ارا برای مطالعات سک ۀاستعار یک مفهوم و گذاری سیاستچرخه 

های مرتبط با هر مرحله تصویر  و فعالیت گذاری سیاست فرآیندآل در  مراحل ایده ،چرخه

لحاظ  گذاری سیاست فرآیندبا استفاده از این مفهوم که به نوعی عنصر زمان را در  .9شود می

به این گرفته است. همچنین تفاوت نگاه  دیگری در ادبیات ارزیابی شکل شناسی نوعکند،  می

 است.به وجود آورده دو الگوی مجزا برای ارزیابی را  ،گذاران و ارزیابان چرخه بین سیاست

شد  در نظر گرفته می گذاری سیاستاز این، ارزیابی به عنوان مرحله پایانی چرخه  تر شیپ

ارزیابی در مرکز  ،اما در نگاه جدید ؛داد که تأثیر حاصل از سیاست را مورد بررسی قرار می

 حضور دارد. گذاری سیاست فرآیندجای گرفته و در همه مراحل  گذاری سیاسترخه چ

 
 گذاری سیاست: چرخه 2-1شکل 

 3: 2012روی، یکراب و ل: منبع 

                                                           
1 Frank Fischer, 2017 
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تحلیل کرد  گذاری سیاستمدل چرخه با توان  ارزیابی را می فرآیندگذاران به  نگاه سیاست

های  ر این مدل، سطوح و گونهو بر اساس روند تکامل و ظهور تدریجی آثار سیاست د

مختلفی از ارزیابی را در ارتباط با آن در نظر گرفت. در این نگاه، توجه به مسیری است که 

 نماید. ترسیم می گذاری سیاستسیاست مورد نظر در چارچوب چرخه 

 

 

 

 

 

 ویرایش الگوی ارزیابی :3 -1شکل 
 20029و همکاران،  یمواوس منبع:

 

سیاست از مسائل یا اهداف چگونگی استنتاج تعریف بخش مربوط به اولین  ،در این الگو

با مسائل،  اهدافمعین است و حاصل آن ارزیابی میزان سازگاری و انطباق  یها ینیازمند

در قالب  اهدافچگونگی تفسیر و ترجمه به خواهد بود. سپس  ها سیاستی ها نیازها و اولویت

بررسی  راه از ،ها سیاست 2کاراییارزیابی  شود. می توجه ها سیاستاجرای  فرآیندو  ها یورود

 گردد. می نجاما ها یایجاد شده با ورود مستقیمکه  ییها یرابطه خروج

به خود نتایج و آثاری را به دنبال دارد که باید نسبت  ،ی آنها یو خروج ها سیاستاجرای 

مسائل و به آثار نسبت  ،سیاست معلوم شود. در نهایت 3اولیه ارزیابی گردد تا اثربخشیاهداف 

                                                           
1 Osimo. D, 2007 

2 Efficiency 

3 Effectiveness 
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روشن شود  ها سیاست 9شوند تا از یک سو مفید بودن و سودمندی نیازهای اولیه ارزیابی می

مورد بررسی قرار گیرد. منظور از سودمندی  ها آن 2و از سوی دیگر قابل قبول بودن و پایایی

ی هم به بررسی تأثیرگذاری سیاست بر گروه هدف با توجه به نیازهای آن است و پایای

 سیاست پس از اتمام دوره اجرای آن اشاره دارد. ارتباط  دوام تغییرات حاصل از  پایداری و 

 تأثیر سیاست، در مرحله توجه به لزوم ابتدایی و انتهایی نشان دهنده  دوسویه بخش

 .3(2117)اوسیمو و همکاران،  های سیاستی است دهی به گزینه ریزی و اولویت طرح

 رزیابیفنون ا 6. 1. 1

های مورد نیاز، از نظر نوع،  داده و هایی از نظر نوع، کاربرد فاوتضمن داشتن تفنون ارزیابی 

یز دارا هستند. نها مخصوص به خود  نقاط قوت و محدودیتمورد نظر،  یها دادهکاربرد و 

 آمده است: زیرها در جدول  ای از این تفاوت خلاصه

 یابیی ارزها روشنقاط ضعف و قوت : 2-1جدول 

 کاربرد نوع روش
های  داده

 موردنیاز
 ها محدودیت نقاط قوت

سطح 

کاربرد 

 ها داده

ی
ش نوآور

پیمای
 

 ینیمه کمّ
 یکمّ

 پایش •
ارزیابی  •

 پسین

های  داده •
 خرد

 ها پرداخت •
 سودها •
 ها پتنت •
 نوآوری •

شناسایی روندهای  •
نوآوری و ایجاد آگاهی 
نسبت به جنبه نرم 

 نوآوری
های حاصل از  یافته •

تواند  ا میه مصاحبه
 .تعمیم داده شود

ایجاد امکان شناسایی  •
اندازه و گسترش 

 هاتأثیر
ایجاد امکان مقایسه  •

 هاها و تغییر بین گروه

 هزینه و زمان زیاد •
نیاز به نیروی انسانی  •

زیاد برای تحلیل 
 ها داده

 آوردن دستسختی به  •
 ها بعضی داده

نبودن  ءقابل احصا •
 ی زمانیها یسر

 شرکت •
 صنعت •
عرصه  •

 داقتصا

ش
رو

 
ها

ی خرد
 

های  داده
کیفی یا 
 کمی قطعی

 پایش •
ارزیابی  •

 پسین

های  داده •
 خرد

 ها پرداخت •

نتایج بر اساس  •
بندی واضح از  فرمول

 .روابط معلولی است

 ها کیفیت داده •
اعلان ر داجبار  •

عمومی اطلاعات برای 

 کارخانه •
 شرکت •
 صنعت •

                                                           
1 Utility 

2 Sustainability 

3 Osimo. D, 2007 
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 سودها •
 پتنت ها •

ارزش افزوده تحقیق و  •
 2توسعه

کنترل تأثیرات  •
مختلف، اندازه 

ها،  ها، پرداخت شرکت
 ظرفیت نوآوری

نهادهای درگیر و غیر 
 درگیر

تنها نرخ بازگشت  •
بخش   توسعه وتحقیق 

خصوصی قابل 
 .محاسبه است

عرصه  •
 اقتصاد

ش
رو

 
ها

لان
ی ک

 

ی ها روش
سازی  مدل

 یکمّ

ارزیابی  •
 پیشین

 پایش •
ارزیابی  •

 پسین

های  هزینه •
تحقیق و 

 توسعه
ی ها یخروج •

تحقیــــق و 
 توسعه

های  داده •
اقتصاد 

 کلان

نرخ بازگشت اجتماعی  •

 1تحقیق و توسعه
حفظ سرریزهای  •

 تحقیق و توسعه
تخمین آثار بلندمدت  •

 سیاست
سازی سناریو  شبیه •

برای حمایت از 
 سیاست

 گیری از نتایج میانگین •
 نتایج قدرتمند •
تأخیر زمانی در  •

 هامشاهده تأثیر

 شرکت •
 صنعت •
عرصه  •

 اقتصاد

ت بهره
مطالعا

 
ی

ور
ارزیابی  • یکمّ 

 پسین

های  داده •
 خرد

 ها پرداخت •
 سودها •
 پتنت ها •

تعیین نتیجه  •
بر نهادهای  ها سیاست
 مربوط

نیاز به ظرفیت فنی  •
 بالا

 های بالای اجرا هزینه •
 ها وابستگی به داده •

 کارخانه •
 شرکت •
 صنعت •
 منطقه •

عرصه  •
 اقتصاد

رویکرد گروه کنترل
ارزیابی  • یکمّ 

 پسین

های  داده •
 خرد

 ها هزینه •
 سودها •
 ها پتنت •

 هتعیین تأثیر مداخل •
های  سیاست بر برنامه

 مشارکتی

نیاز به ظرفیت فنی  •
 بالا

 های بالای اجرا هزینه •
 های زیاد نیازمند داده •

 شرکت •
 صنعت •

ت
ل هزینه منفع

تحلی
 

ــ ــا کمّ ی )ب
عناصــــــر 

 کیفی(

ارزیابی  •
پیشین 

 )مخصوصاً(
 پایش •
ارزیابی  •

 پسین

های  داده •
 خرد

تخمین  •
ها و  هزینه
 سود

 

ت تخمین تأثیرا •
اجتماعی و اقتصادی 

 مداخله
مناسب برای بررسی  •

 سیاست کارایی
 بیان همه آثار سیاست •

نیاز به ظرفیت فنی  •
 بالا

بسته به میزان  •
ای از  مفروضات درجه

قضاوت بیرونی در 
 نتایج دخیل است

ها  در همه نمونه •
راحتی به  توان به نمی
 .برد کار

 شرکت •
 صنعت •

                                                           
 خاص تحقیق و توسعه است. ،های توسعه تحقیق و فناوری متمرکز بوده، مندرجات این جدول که پژوهش بر سیاست  با توجه به این 9

2 Social Rate of return to R&D 
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سادگی  اگر منافع به •
در  سازی  یقابل کمّ
ی نباشند، قالب مال

بیان دقیق نتایج 
 .ممکن نیست

ی 
پنل خبرگان/ بازبین

همتراز
 

 کیفی
 نیمه کمی

 ارزیابی •
 پیشین

 پایش •
ارزیابی  •

 پسین

ــای  • دادهـــ
 برنامه پروژه

های  ارزیابی مزیت •
 علمی

 پذیری انعطاف •
 کاربرد وسیع •
 طرفی بی •

 استقلال همترازان •
منافع اقتصادی لحاظ  •

 .شود نمی

 شرکت •
 صنعت •
عرصه  •

 اقتصاد

ی
مطالعه مورد

 

 کیفی
 ینیمه کمّ

 پایش •
ارزیابی  •

 پسین

دادهای  •
 برنامه پروژه

ـ  تأثیرات اجتماعی •
اقتصادی در محیط  

 شود. میمشاهده 
مناسب برای تحقیقات  •

 اکتشافی و توصیفی
مناسب برای درک  •

روی مینه تأثیرات ز
 آثار

نتایج قابل تعمیم  •
 نیستند

 
 
 
 
 
 

 شرکت •
 صنعت •

تحلیل شبکه
 کیفی 

 ییمه کمّن

ارزیابی  •
 پسین

دادهای  •
 برنامه پروژه

 کاملاً تجربی و جامع •
اهداف ها با  داده •

سیاسی تلفیق 
 .شوند می

 نیاز به زمان زیاد •
نیاز به ترغیب و  •

 تشویق

 شرکت •
 صنعت •
 منطقه •

آینده
 

ی 
ی/ ارزیاب

نگار
ی

فناور
 

 کیفی
 ینیمه کمّ

ارزیابی  •
 پیشین

 پایش •

دادهای  •
 کیفی

 سناریو •

هش عدم اطمینان کا •
ا استفاده از ب

 یوهای مختلفسنار
های  ترکیب داده •

بخش خصوصی و 
 دولتی

نگاشت و  ترسیم ره •
ی ها یفناورمعماری 

 جدید

پیشرفت و نفوذ  •
و پژوهش را  فناوری

 .دهد نشان نمی

 نهادها •
 منطقه •
عرصه  •

 اقتصاد

ی مقایسه
ارزیاب

 
ی

ا
 پایش • ینیمه کمّ 

ارزیابی  •
 پسین

های  شاخص •
علم و 

 فناوری

در ای  روش مقایسه •
 های مختلف بخش

حمایت از ارزیابی  •
مند نهادها و  نظام
 ها نظام

 های جزئی نیاز به داده •
 غیرقابل انتقال •

 شرکت •
 صنعت •
عرصه  •

 اقتصاد

 (20-96: 2002)فارنکروگ و همکاران، 
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 ها در ارزیابی ها و مسئولیت نقش 7. 1. 1

به  ؛گوناگون است های صحنه حضور بازیگران مختلف با وظایف و مسئولیت ،ارزیابی فرآیند

ها  بدون درک و تمیز این نقش فرآیندطوری که فهم دقیق و تحقق کامل و صحیح این 

ها متأثر از نظام ارزیابی، ساختار  ممکن نیست. هرچند ساختار و شرح دقیق وظایف این نقش

ها و ارائه  تفکیک برخی نقش اما؛ های حاکمیتی، نظام نهادی و... است و چینش دستگاه

بازیگران خالی از فایده نخواهد بود. شکل زیر این چارچوب را نشان  ب کلی و نوعچارچو

 دهد. می
 

 

 فرآیند: چارچوب زمانی حضور بازیگران در 4-1 شکل
 (2002) فنلاندوزارت خارجه  اجرای ارزیابی 
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 نوآوری های سیاستبخش دوم: ارزیابی  2. 1

صه عبارت است از عرصه مداخله عمومی طور خلا هو نوآوری ب فناوریحوزه سیاستی علم، 

تر  . در تعریف دقیق9(9 :219۶و همکاران،  دلرانرخ نوآوری در جامعه ) برای پشتیبانی از

گفت که این حوزه شامل مداخله عمومی به قصد پشتیبانی از ایجاد، انتشار و کاربرد  توان یم

هدف تجاری و غیر تجاری  ، محصول، مدل تجاری، سازماندهی نوین بافرآیندنوآوری است و 

گوییم  (. در نظر داشته باشیم که وقتی می3: 219۶و همکاران،  دلرا) گیرد را در برمی

وسیله دولت طراحی و اجرا شود. در این ه مشی که بخطیک  یعنی ،«مداخله عمومی»

. موضوع این سیاست، تنظیم رفتار دو گنجد ینمهای خصوصی بنگاه های سیاستتعریف، 

و  پردازند یمکه در طرف عرضه به ایجاد نوآوری گروهی دسته اول،  است؛ز بازیگران دسته ا

را  فناوریدارند و طرف تقاضای  بر عهدهرا  فناوریکه کاربرد و جذب بازیگرانی  ،دسته دوم

و نوآوری، همچون رشته مادر خود  فناوریعلم و  گذاری سیاست. دهند یمتشکیل 

و بر مبنای حل مسئله شکل گرفته  بوده مسئله محوریک رشته  ،عمومی گذاری سیاست

 .2(2197فرانک فیشر و همکاران،  (است

منظور ه و عمد شددوم مطرح  یز جنگ جهاناهای بعد  ، از سالیعلم های سیاست  حوزه

نشگاه و اآن، افزایش سهم بودجه تحقیق و توسعه در بودجه عمومی دولت، گسترش مراکز د

میلادی، زمان توجه به  71و  ۶1بود. دهه  یادیعلوم بن یها حوزه در یقاتتحق یهبن یشافزا

به عنوان  فناوریهای زهحواز  یکی بخشی یتاولو یاو  یکاربرداهمیت اقتصادی تحقیقات 

 سیاست .3(211۶است )لاندوال و بوراس، یاقتصاد یشرفتو پ یتوسعه صنعت ینامیکموتور د

 ینوآور ینگرش نظام ملظهور و  یبه نوآور کیستمیو با اشاعه تفکر س 81از دهه  یورآنو

سطح جهان سرعت در  و پس از آن به یدمطرح گرد یکاو آمر یشمال یاروپا یدر کشورها

گسترش و  یانبا گذشت زمان و در جر .0(2193، اندرسن، مارتین و فاگربرگ) یافترواج 

ه ب ؛به وجود آمد نظام نوآوریهم در نگرش ی ، تحولگذاری سیاستنوع چارچوب به  ینرواج ا

 یو داراه کرد یرا ط کاملیت فرآیند یکنگرش خود  ینتوان گفت ا می ی کهطور

به بلوغ نزدیک تکامل  فرآینداین  رسد به نظر می اکنون هم ی بوده است.متعدد یها چرخش

 نظری   انداز  چشم  ،مطالعات نوآوری  عرصه های جدیدی در  ظهور دیدگاه طلیعه   و شده

                                                           
1 Edler, Cunningham, Gok, & Shapira, 2016 

2 Frank Fischer, 2017 
3 Lundvall B-A and Sussana Borras, 2006 

4 Fagerberg Jan, 2013 
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 .(9311)میرعمادی،  ساخته است تر متنوعنوآوری را  یها سیاست

اجرای در غییر ت ،اول :شود یمسه قسمت شامل  ،این بخش پس از پرداختن به کلیات

رویکردهای  ،اقتصاد نوآوری و سوم های یهنظر حولت ،دوم ؛فناوریعلم و  گذاری سیاست

 جدید. های یدگرگونجدید ارزیابی برای انطباق با 

 اتکلی 1. 2. 1

   حاکم بر  های سیاستشامل  به معنای اعم آن «نوآوری های سیاست»ما از  منظور

 ها سیاستاست. ابزار این  و فراتر از آن سازی  و تجاری فناوریهای تحقیق و توسعه، بخش

در  یا بودجهاین راه و از  کند یماست که یک سازمان دولتی طراحی  ییها برنامه معمولاً

قرار  ها برنامهها برای پیشبرد این تحقیقاتی و یا دانشگاههای  ؤسسهها، ماختیار شرکت

درصد بودجه تحقیقاتی به  11در سقف  مثلاًمالی به شکل اهدای یارانه  ینتأم. دهد یم

. گردد یمتحقیقاتی دولتی اجرا های  ؤسسهدرصد بودجه م 911های خصوصی و یا شرکت

بودجه بازیگران عرصه پژوهش و  ینتأمود که طبیعی خواهد ب. (9، 219۶و همکاران، دلرا)

در مورد این اصل که تمام  .سازد توسعه و نوآوری، الزام به ارزیابی آثار اجرای آن را موجه 

اما هیچ  ؛توافق کلی وجود دارد ،باید مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد یسیاستهای  همداخل

و یا معیارهای ارزیابی  تحلیلسطح اجماع روشنی در مورد زمان مناسب انجام این کار، 

ارزیابی در مراحل مختلفی که در بخش پیشین گفته شد،  طور همان. یستوجود نم

بخشی از ممکن است ارزیابی افتد.  از چرخه سیاست اتفاق می (ی، پسینهمزمان، ی)پیشین

 نونی باشد.های تحقیق و توسعه( و یا الزام قا بندی برنامه یک قرارداد )به عنوان مثال بودجه

های مالی(،  ها، سازمان دانشگاهمانند ها ) ها، سازمان افراد، پروژه، تواند یمموضوع ارزیابی 

های فرآیندتواند  . ارزیابی میباشد و نوآوری فناوریو حتی کل نظام علم،  ها سیاستها،  برنامه

از پیش اهداف گرا( و یا نتایج به دست آمده با توجه به فرآیندکند ) میمدیریت را بررسی 

تواند توسط کارشناسان  . ارزیابی میدهد میمحل توجه خود قرار  تعریف شده )تأثیر گرا( را

ارزیابی افراد، ، غالباًانجام گیرد.  شونده ارزیابیبخشی از سازمان و یا توسط بیرون از سازمان 

با توجه به  ها آنو نوآوری، بر اساس عملکرد  فناوریهای ملی علم،  ها و یا نظام سازمان

ها به طور  و برنامه ها سیاستگیرد. بررسی  های تعریف شده صورت می مأموریت یا فعالیت

رود؛  ورودی، خروجی و یا رفتاری مداخله دولتی به کار می 9معمول برای نشان دادن افزونه
                                                           
1 Additionality 
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های مالیاتی  مشوقمانند ی خصوصی )ها یدولتی به جای ورودهای  هیعنی میزانی که مداخل

اصلاح آموزش عالی( و تغییرات مثل تر ) یق و توسعه(، منجر به ایجاد خروجی بیشتحق

شود )سازمان همکاری اقتصاد و  های سبز( می یارانههمچون پایدار در رفتار یک جامعه )

 .(2192توسعه، 

بر نقش ارزیابی در بررسی توجیه برنامه، تحلیل  ،گران اقتصادی گذاران و تحلیل سیاست

دی آن و در نتیجه ارائه اطلاعات برای هدایت تخصیص منابع و همچنین اثرات اقتصا

 های سیاستمحور و جهت  یاگیری استراتژیک شامل انتخاب ابزارها  های تصمیمفرآیند

گذاران که درگیر اجرای  اما بسیاری از سیاست؛ ورزندمی تأکید (،یبه طور کل) یفناور

گویی و  یابی در بهبود رفتار، کیفیت، پاسخنقش ارز ههستند باجرا های در دست  برنامه

 اهدافواضح است این  .دارندعنایت اثربخشی یک برنامه و در نتیجه بالا بردن اثر اهرمی آن 

اغلب نیازمند ابزارهای ارزیابی مختلف و  ها آنهستند؛ با این حال دستیابی به هم مکمل 

 .(219۶ان، و همکار آدلر) ستها یانجام این ارزیابخاص ای هسازمان

ارزیابی  ضرورت وجود فنون ها سیاستگوناگونی  ها یا همان فنون ارزیابی،در بحث تکنیک

شینی، یهای فنون ارزیابی پ. در بخش پیشین در مورد تفاوتکند یمرا ایجاب مختلف 

در مقیاس  9گرا یتمأمور فناوریتوسعه های  ارزیابی برنامهینی و همزمان اشاره رفت. سپ

تر متمایل به استفاده از  های مالی برای تحقیق و توسعه صنعتی بیش مشوقبزرگ و یا 

 .کند یمرا طلب  تری یچیدهپ فنون 2انتشارگرا یها برنامهارزیابی  است.منفعت  -تحلیل هزینه

نیاز دارند  تر یعوس های یمایشپو خردتر  در سطحهای اقتصادی  به تحلیل ،ها برنامهگونه  این

های  نیاز است. برنامهپیش ها، بیش از  طلاعات با کیفیت بالا و پایگاه دادهابه رو    و از این

های مشاوره  نوآوری مانند آگاهی، اطلاعات و برنامه فرآیند یابزارها  3نرمبعد دیگری که بر 

به  .کاربران استاز استفاده از مطالعات موردی فشرده و نظرسنجی نیازمند کنند،  تمرکز می

منعکس کننده مرحله مرتبط و ی ارزیابی، ها روشتوسعه و به کارگیری درجه این ترتیب، 

طور کلی در کشور   هو ظرفیت و توانمندی نهاد ارزیابی ب و نوآوری فناوریتوسعه سیاست 

 .است

 و نوآوری، به فناوریعلم،  های سیاستها در ارزیابی گذشته از تنوع در فنون، تحلیل داده

                                                           
1 Mission Oriented technology policy 

 مراجعه فرمایید. ( Ergas,1987)ارگاس  برای شناخت این نوع از برنامه توسعه فناوری به مقاله هانری
2 Diffusionist technology policy 

3 Soft dimension 
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 یا چندگانهاهداف  معمولاً ها سیاستاین گونه  یراز؛ است برانگیز امری چالش خودی خود

 یوندهایپ الزاماً ها آن یها یخروجو ورودی و  و بین آثار دراز مدت کنند یمرا دنبال 

را  ها سیاست این دهند یمل ترجیح مستقیمی برقرار نیست. به همین دلیل، ارزیابان مستق

که محصول مشخصی را ارائه  آن و یا زمانی پس از اجرای کامل برنامه یا در مراحل پایانی

اجراکننده  مؤسسات، معمولاً(. 219۶و همکاران،  آدلرداد، به شکل پسینی ارزیابی کنند )

دارای آن ظرفیت از دانش و مهارت نیستند که به ارزیابی کار خود دست بزنند. به ، برنامه

ز این جهت، جامعه ارزیابان مستقل تر است. ا اعتبار نظر ارزیابی مستقل به مراتب بیش ،علاوه

 که به این نیاز پاسخ دهند. اند آمده یموجود ه تدریج در جوامع صنعتی ب به

ی تحقیق و توسعه آن است که بروندادها و دروندادهای کمّ یها برنامهنقش ارزیابان 

تغییر در رفتار بازیگران )اعم از  و با مشاهده میزان )خروجی( را تعیین کنند سیاست

 «ها سیاستخاص  یها برنامهنتایج »عنوان با چنین تغییری را  یرتأث (،نفوذان یذذینفعان و 

مشخص  های یهلای را در های سیاستبندی و در نهایت تبعات درازمدت چنین دسته

 ، محیط زیستی و فرهنگی( بررسی نمایند.فناورانه)اقتصادی، اجتماعی، سیاسی 

انتشار  ارزیابان مستقل محروم بوده است. امید است با کشور ایران تاکنون از حضور جامعه

رشد و  در را و تقویت فرهنگ ارزیابی، این نهاد اساسی نیز پدیدار شود و نقش حیاتی خود

 نوآوری ایفا نماید. های سیاستتوسعه 

 نوآوری های سیاستامتناع ارزیابی انتزاعی  2. 2. 1

پذیری و  وری، رقابتبهرهبر  فناوریلوم و ع های سیاستثیر أگذاران به ارزیابی تسیاست

خود لازم  های سیاستاین نتایج را برای توجیه ادامه  ها آنهستند.  مند علاقهرفاه اجتماعی 

ندرت به  و نوآوری در جامعه به فناوریعلم،  های سیاستاجرای  ثیرأشناسایی تولی . بینند یم

سیاست و برنامه از قبل اجرا  چندینثیر أبا ت ها آن آثار معمولاًزیرا ؛ ممکن است شکل انتزاعی

از یک کلاف پیچیده  ها آنو در مجموع و به همراه  آمیختهم ه اجرا به در حالشده و یا 

)کانینگهام و  گذارد میاثر  اقتصادی یها شاخصبر و به شکل کلی  سازد یمرا تحولات 

 .9(2193ماگرو و ویلسون،؛ 2191همکاران،

                                                           
1 Cunningham Paul, 2010, Magro and Wilson 2013 

 هش، تهران است.، ده مقاله اساسی در نظام ملی نوآوری، انتشارات موسسه توسعه دانش و پژو9311میرعمادی طاهره، در کتاب  ترجمه فارسی دو مقاله اخیر
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 در حالدیگر  های سیاستکه به درآمیختن آثار این سیاست با  اینبدون گذاران،  سیاست

که ارزیاب یک نتیجه مشخص و  مندند علاقه د،نداشته باشتوجه اجرا در فضای سیاستی 

مولاس دهد )ارائه  ها آنبه نوآوری در تولید ناخالص ملی را  های سیاست یرتأثمثل  یکمّ

طور که در قبل  همانزیرا ؛ ستزا مشکلرزیابان این مسئله برای ا. 9(2111و دیویس، گالارت 

شوند و در نتیجه ارزیابی  ینمنوآوری در انزوا طراحی و اجرا  های سیاستو  ها برنامه گفتیم

ندرت ممکن است  به ( و2193پذیر نیست )فلانگان،  تنهایی امکان ء و بهخلانیز در  ها آنتأثیر 

 یک جواب ساده برسد.نوآوری به  های سیاستنتایج ارزیابی عملکرد 

 گذاری علم، فناوری و نوآوری : فضای سیاست2-1شکل  

 (1369، نقل شده در میرعمادی و بهارلو، 2011یورستات، ) منبع:

 

که  کنیم یمکه مشاهده  طور همانخوبی گویا است.   بالا برای توضیح گزاره قبل به شکل

، یا منطقهزیست، توسعه  بهداشت، محیط های سیاست یرتأثفضای سیاستی نوآوری تحت 

 های سیاستدفاعی و  های سیاستو مالی صنعتی،  اعتباری، پولی های سیاست ،اقتصاد کلان

نوآوری  های سیاستثیر درازمدت أخصوص ت هثیرات بأتاین ارزیابی  خارجی است. از این نظر،

بار البته اعت های اقتصادی بدون لحاظ این آمیختگی سیاستی غیر ممکن است.بر شاخص

                                                           
1 Molas -Gallart, 2006 



 های پایدار تحولات نوین در حوزه نظر و کاربرد های نوآوری با رویکرد نوآوری ارزیابی سیاست 

 

21  
 

 

دسته خروجی،  مزبور از نظر بعد زمانی به سه های سیاست یرتأثزیرا  ؛نسبی است ه،این گزار

از  تر مشکل ها سیاستارزیابی نتایج ی خواهد بود که یعطبشده است.  آثار و تبعات تقسیم

از بررسی نتایج دشوارتر ارزیابی تبعات درازمدت سیاستی  سیاست و یها یخروجارزیابی 

 .باشدسیاست 

با  ها سیاستآمیختگی آثار این به و نوآوری با علم  فناوریعلم و  های سیاستارزیابی 

بنابراین ارزیابان ؛ سازد یمآور  نوآوری را الزام های یهنظردیگر، تکیه کردن بر  های سیاست

 ی ارزیابی، باید شناخت کاملی ازها روشعلاوه بر فنون و  فناوریعلم و  های سیاست

ها و ، به پژوهشگذاری سیاستکه  طور همانیعنی ؛ صاد نوآوری داشته باشنداقت های یهنظر

هم احتیاج دارد، حوزه ارزیابی  سیاست یهوشمند سازفنون ارزیابی به عنوان ابزارهای 

رابطه بین تغییر ارزیابی باید اقتصاد نوآوری است. همچنین، ارزیابان  های یهنظرنیازمند 

مولاس کنند )و نوآوری را درک  فناوریعلم و  گذاری ستسیا نوآوری و تحول های سیاست

پویایی  یرتأثکه حوزه اخیر هم به نوبه خود تحت ( و بدانند 211۶لاگارت ودیویس، 

ارزیابی  فرآیندبین نظریات اقتصاد نوآوری و (. تعامل 2119نوآوری است )مایتلکا،  های یهنظر

در حوزه  و از این نظر، تحول گیرد یمت نوآوری صور گذاری سیاست به 9رویه یا عملراه از 

(. 211۶زمانی است )مولاس لاگارت و دیویس،  یرتأخدارای یک  ،ارزیابی به نسبت نظریات

حوزه آینده پژوهی نیز در همین رابطه تناظری  که بدانند شاید برای خوانندگان جالب باشد

توسط  ات نوآورینظری یها چرخش ازپژوهی   حوزه آیندهت تحولامطرح است و تبعیت 

 .2(2190)اندرسن و اندرسن،  شده استبررسی  صاحب نظران

یک مسئله  دستور کاراما تعیین مستقیم دارد؛  یرتأث 3دستور کارارزیابی بر تبیین مسئله و 

درک چگونگی قرار گرفتن یک محور موضوعی به عنوان  ،عینی نیست. نکته بسیار مهم

دستور ها یا دنیای لویتواست. جهان ا فناوریعلم و عمومی و یا  گذاری سیاست دستور کار

لویت سیاستی باشد وا در یک جامعهامکان دارد مجموعه محورهای موضوعی است که  0کارها

قه و منفعت بر اساس علا ها دستهها و که گروهبا توجه به این . 1(2197)توماس بیرکلند، 

، در کنند میتفسیر مشکلات جامعه را ، المللی و داخلی ل مختلف بینئو تحت تأثیر مسا خود

  ،نخبگانی اجماع  های اجتماعی و یا پویایی روابط بین گروهبر اساس هر مقطع زمانی خاص، 
                                                           
1 Praxis 

2 Anderssen A.D. and Andersen A.D., 2014 

3 Agenda setting 

4 Agenda Universe 

5 Birckland, 2017 
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  عمومی و در اینجا گذاری سیاست کار  دستور  عنوان به  موضوعی   از محورهای یا دسته

 شود. یمتعیین  فناوریعلم و  گذاری سیاست

در مدل نوآوری  تحولپذیرد،  از آن تأثیر می فناوریعلم و  گذاری سیاستعامل دیگری که 

طور ه که ببه بعد  9111از  فناورینوآوری عبارت است از الگوهای تغییرات  یها مدلاست. 

عینی توسط راتول جامعه شناس انگلیسی در پنج نسل تاریخی شناسایی شده است )راتول، 

-91۶1، کشش تقاضا 91۶1-9111فشار عرضه  یاه مدلاز:  اند عبارتها این مدل 9(9110

و  9111-9181، مدل کسب و کار یکپارچه 9181-9171، مدل زوجی تقاضا و عرضه 9171

که به علت آشنایی همگان به این موضوع،  تاکنون 9111 یا شبکهبالاخره مدل سیستمی و 

 .بینیم ینمتوضیح درباره آن را لازم 

دو روند  در ، خود باعث دگرگونیفناوریعلم و  اریگذ سیاستتحولات که  گفتیمدر قبل 

شده که  فناوریعلم و  گذاری سیاستو ارزیابی  فناوریپردازی حوزه علم و  دیگر یعنی نظریه

 :آید میدر ذیل  ها آنشرح 

 ارزیابیروند بر  سیاست نوآوری گذاری تحولاتتأثیرنحوه  3. 2. 1

از  یکی ء، جز«یو نوآور فناوریعلم،  یگذار سیاست»واژه  ی،مطالعات نوآور ادبیاتدر 

در  کهفرض بر این است  معمولاً واژه، ینرشته است. در کاربرد ا اینواژگان  ترین کلیدی

 ینوحدت نظر وجود دارد. در ا یک ی،عموم گذاری سیاست رشته از ینا یتفکر حاکم بر اجزا

 های سیاست ینظر یهاچارچوب ینفرض، اشتباه است و ب ینا که شود میمتن نشان داده 

 وجود دارد. ای مشاهدهفاصله قابل  فناوریعلم و  های سیاست با ینوآور

 شددوم، مطرح  یبعد از جنگ جهان یها، از سالفناوریعلم و  های سیاستکه  آن توضیح

دولت،  عمومیو توسعه در بودجه  تحقیقسهم بودجه  افزایش ،تر بیش منظور از آن و

 یاو  یکاربرد یاو  یادیبن علوم های حوزهدر  یقاتتحق یهبن یشفزاگسترش مراکز دانشگاه و ا

و  یتوسعه صنعت ینامیکبه عنوان موتور د فناوری یاو  یعلم زهحو یک یبخش یتلووا

 .2(2111است )لاندوال و بوراس، یاقتصاد یشرفتپ

  یو نگرش نظام مل یبه نوآور یستمیکو با اشاعه تفکر س 81از دهه  ینوآور سیاست

سرعت در   و پس از آن به یدمطرح گرد یکاو آمر یشمال یاروپا یدر کشورها یورنوآ

                                                           
1 Rothwell, 1994 

2 Lundvall B-A and Sussana Borras, 2006 
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گسترش  یان. با گذشت زمان و در جریافترواج  یقاو آفر یجنوب یکایآمر یایی،آس یکشورها

ه ب ،آمد به وجودنگرش  همین هم در ی، تحولاتیگذار استینوع چارچوب س ینو رواج ا

 یکرده و دارا یرا ط یتطور فرآیند یکخود  ،نگرش ینا توان گفت می که یطور

 یهنوز هم برا ـ رسد میبه نظر  طورکه آن ـتکامل  فرآیند و بوده است یمتعدد های چرخش

 داشته باشد. یدر پرا  راهیخود  ییبلوغ و تکامل نها

 

 
 9ینوآور یاستتواتر اصطلاح س: 9-1شکل 

و نوآوری در  فناوریعلم،  ایه سیاستاند که  گران استدلال کرده تعدادی از تحلیل

قبل از نگری  این پیش. است کشورهای پیشرفته در حال گذار به مرحله جدیدی از توسعه

که ه بودند کردمشخص  2(9118مولدر )ستا و کوعنوان مثال، کارابه  ؛سابقه داشته استهم 

ی گذر از زمان پایان جنگ جهانی دوم، چارچوب سیاست پژوهش و نوآوری از دو مرحله اصل

ی کلیدی و ها یفناوربر بعدی بر علوم پایه و دفاعی و دوم، تمرکز  تأکیدکرده است: اول 

های تر گفتیم، نماینده تغییر اصلی در مدل که پیش طور همان. هر دو تحول صنعتیاهداف 

های زوجی و های تک خطی فشار عرضه و کشش تقاضا، به طرف مدلاز مدل)نوآوری 

لویت و وو همچنین تغییر در اجماع نخبگانی بر سر موضوع دارای اسیستمی(  یکپارچه و

بوده است. از آنجا که در مورد تاریخ چنین تحولاتی  گذاری سیاستچرخه  یدستور کارساز

  ،9311 ،)میرعمادی کنیم ینمزیاد نوشته شده است، ما به لحاظ رعایت اختصار به آن ورود 

                                                           
 (Edler and Fagerberg,2017 2197 بر اساس هریک میلیون واژه )جاکوب آدلر و فاگربرگ، 9

2 Caracosta and Mulder, 1998 

سیاست 

 نوآوری



 های نوآوری، تبعات محیط زیستیرزیابی، سیاستفصل اول: مطالعات ا

32  

 

 

صحبت شده آن است که در قرن بیست و یکم، وقوع  تر درباره آن کم آنچهما ا .(گفتار پیش

اهداف به طرف  فناوریعلوم و  گذاری سیاستچرخش  آن وچرخش دیگری را شاهد هستیم 

؛ والاس، گفتار پیش، 9311محیط زیستی است )میرعمادی، های  هتوسعه اجتماعی و ملاحظ

نشان  فناوریلم و ع گذاری سیاستتغییر مهمی را در  ،. این چرخش9(219۶، اپهام ؛2191

ولی  ،شد یمطراحی  فناورانهکه تا قبل از آن تنها با هدف رشد اقتصادی و سیادت  دهد یم

 .(2191، والاس (کند یمفراتر از آن دنبال  یاهدافاکنون 

حوزه مداخلات عمومی گستره این تحولات را ناشی از تغییر تدریجی  2(2118بوراس )

سال اخیر، بسیاری از  در طول چند» :گوید یم. وی بیند یم فناوریها در علم و دولت

تر  بیشو  اند دادهقابل توجهی گسترش و عمق نوآوری خود را  های سیاست ،کشورها

کاهش وابستگی به  های دیرپا همچون های توسعه یافته، در مواجهه با مسائل و چالش دولت

گسترده به عنوان های طبیعی به سیاست نوآوری  های کربنی و حفاظت از محیط سوخت

از ابزار نوینی برای مداخلات  ها دولتهمچنین این کنند.  بخشی از راه حل لازم مراجعه می

. پس منظور از بخشد یم ها سیاستکه عمق بیشتری به این  کند یمسیاستی خود استفاده 

نوین مانند محیط زیست و  یها حوزه، ورود مداخلات سیاستی به «گسترش حوزه سیاستی»

برای آن استفاده از ابزارهای جدید  «ها سیاستتعمیق »ل اجتماعی است و مراد از مسائ

 است. ها سیاست

ل تدریجی و حاص ، روندهاییش و تعمیق سیاست نوآوریبه طور کلی روندهای گستر

که  سیاستی. بسیاری از معیارهای جدید سیاستی بوده است مختلف ربااز تجیادگیری 

معیارهای یا اصالتاً  بخشند یمو عمق بیشتری  سازند یم تر تردهگسدولتی را حوزه مداخلات 

بسط در یک زمینه جدید و از قبل موجود از معیارهای و یا اقتباسی نوین ستند نوینی ه

 باشند. می یافته

و  فناوریشده که دیگر درباره سیاست علم و موجب  این تحولاز نظر کانینگهام و فلانگان 

آمیخته سیاستی »سر گفتگوها بر  ،. در عوضشودصحبت کمتر « نوآوری سیاست»یا حتی 

درباره . 0(2191،ینگهامکان ؛21993گان،فلاناهاست ) یاستساز  یا مجموعهبه مفهوم  «نوآوری

، ها یهخرد مااز ترکیبی  تواند یمسیاستی   یختهآمآمیخته سیاستی باید گفت که یک  اصطلاح

                                                           
1 Wallace, 2015, Upham P. K., 2016 
2 Borras, 2008 

3 Cunningham Paul, 2010 
4 Flanagan, 2011 
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آمیخته را دربرداشته باشد.  ها یناهر سه  و یاسیاستی و ابزارهای سیاستی  یها حوزه

خرد تدریجی ظهور سیاستی نتیجه تکوین یک الگوی ادراکی سیستمی و کل گرا است و با 

نوآوری که به نقش  های سیاستنوین در  یها یشناس گونهپیدایش و  9«سیستمی» یها یهما

مزمان شده است د، هنده مستقیم )سنتی( اهمیت میعوامل غیرمستقیم به اندازه عوامل 

 .2(2110؛ اسمیتز و کولمان، 211۶)جورجیو، 

 های سیاستدر هنگام طراحی آمیخته یکبار دیگر باید بر ضرورت تفکر سیستمی در اینجا 

کلیه  مستلزم آن است کهنوآوری  های سیاستتوسعه دامنه کنیم چرا که  تأکیدنوآوری 

نوآوری  ابزارهای سیاستیمثابه  ، بهندا مرتبطکلان که به نحوی با حوزه نوآوری  های سیاست

 برای تشریح پدیده در (2118) 3نایوولارس و وینجس درآیند. ها سیاستاین در خدمت  و

 کنند یماستفاده  «ور شدن حمله»ابزار دیگر در حوزه نوآوری از اصطلاح  گرفتن قرارخدمت 

 ور حمله»سنتی  سیاست رصهع کارهای دستوراز  نوآوری به بسیاریامروزه  گویند میو 

 .است برگرفته درو همه را  «شده

 گذاری سیاستراهبری در اثر تحولات  فرآیندحساسیت  4. 2. 1

دهنده  نوآوری که نشان گذاری سیاستدایش آمیخته یو پ گذاری سیاست حول درت

گسترش و تعمیق فضای این سیاست است، باعث شده که نگرش سیستمی به جای ارزیابی 

 فناوری های سیاستعلمی و  های سیاستمانند دو روند قبلی یعنی  گذاری سیاستمحتوایی 

هدایت  فرآیندبر  با هدف رشد اقتصادی متمرکز بود، فناوریهای علمی و  لویتوکه بر ا

این که گوید  ( می2118) سیاستی متمرکز شود. سوزان بوراس هماهنگینوآوری با هدف 

مهمی درباره میزان سهم رویکرد جدید در  های تحلیلی موجب به وجود آمدن پرسش  تحول

گرایی  آن است که افزایش تجربه ،اثربخشی راهبری سیستم نوآوری شده است. علت این امر

دولتی به خودی خود دلالت بر بهبود راهبری ابعاد نهادی و سازمانی سیستم نوآوری 

ینی برای نه تنها به خودی خود تضم « عمیقت»و « گسترش»یعنی روندهای ؛ کند نمی

را  ها سیاستمشکلات مدیریت و راهبری از نظر هماهنگی، راهبری اثربخش نیست بلکه 

و تعمیق حوزه دخالت    شکه دلیل این است که گستر افزاید می. بوراس کند میتر نیز  بیش

های  زیرا موضوع ؛افزاید یمنسبی  طور به ها سیاستافقی و عمودی  هماهنگیلزوم  بر ،دولتی
                                                           
1 Rational 

2 Soete and Corpakis, 2003; Georghiou, 2006; Smits and Kuhlman, 2004 
3 Nauwelaers and Wintjes (2008) 
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تصاعدی افزایش  طور بهرا  هماهنگیتر، نیاز به  بیشاهداف تر و  بیش 9های برنامهتر،  بیش

نوآوری  های تجربهبین تکثر  که چگونه تعادلیوجود دارد این پرسش در ضمن، . دهد می

 شود؟ میو سازوکار انتخاب )بازار( در یک سیستم نوآوری، برقرار  اجتماعی

 ها آنارهای تحلیلی شرایط راهبری اثربخش و معی :9 -1جدول 

 تشخیصی-معیارهای تحلیلی شرایط راهبری اثربخش

 بندی مشخص. انداز سیاسی و اولویت وجود یک چشم  سیاست نوآوری استراتژیک

 ها در انتخاب، طراحی و اجرای  انداز و اولویت شواهدی که نشان دهد چشم
 مؤثر است. ابزارهای سیاست نوآوری

مثبت اداری بین  هماهنگی
نوآوری در سطوح  های تسیاس

 های اجرایی میانی بخش

 ی افقی و عمودی.ها یهماهنگهای روشن و همکارانه برای  وجود مکانیزم 

 گران، به طور مشخص  شواهدی که نشان دهد الگوهای شفاف تعامل کنش
کنندگی  افزایی و تکمیل و تقویت هم ها یکار منجر به کاهش دوباره

 شوند. دولتی میهای  اقدام

گاری سریع چارچوب نهادی ساز
 رسمی در نظام نوآوری

 شود. سرعت سازگار می شواهدی که نشان دهد چارچوب نهادی رسمی به 

 ی اخیر در چارچوب نهادی رسمی منجر به ها یشواهدی که نشان دهد سازگار
 است. عملکرد نوآورانه مطلوب شده

ایجاد گوناگونی و انتخاب بازار 
 به صورت متوازن

  ایجاد محتاطانه گوناگونی.راه از  اضافه کردتقویت اصول 

 انتخاب بازار را  فرآیند های دولتی مشوق های شواهدی که نشان دهد اقدام
 کند. تأمین می

ها بین بخش  توزیع شفاف نقش
 خصوصی و دولتی

 در ناحیه پیچیده و خاکستری  نکایقراردادهای رسمی و مبسوط بین شر
 خصوصی. ـ شراکت دولتی

  ی اه دهنده مشارکت مشروط بخش دولتی در انواع اقدام نشانشواهدی که
 خصوصی باشد. ـ دولتی

 ابزارها.-گذاران و استفاده از متا رشد و توسعه فعالانه سیاست  یادگیری سیاست

 یادگیری های گذاران در صحنه مشارکت فعال سیاست 

نوآوری که  گذاری سیاست رآیندفکیفیت در  های مشارکتی با وجود چارچوب  گویی دولتی مشروعیت و پاسخ
 های رسمی و دموکراتیک است. کننده کانال تکمیل

 مرتبط با نوآوریهای  گویی سیاسی در موضوع شواهدی مبنی بر پاسخ 

 (2118منبع: )بوراس 

                                                           
1 Initiative 
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 ی سیاستیابزارهامسئله آمیختگی  5. 2. 1

« یبزار سیاستا»که واژه دانیم  میسیاستی است.  یاز ابزارهاهر سیاستی شامل یک دسته 

همچون « ابزار سیاستی»باید نگاه به ، ترین حالت یک مفهوم ساده و ایستا نیست. در ساده

سیاستی که در اجرایی کردن  باشد. ابزارقوانین و مقررات  نهادها،ها،  برنامهنگاه به 

 اثر گذار است. ها سیاست، بر نتایج شود میبکار گرفته  ها سیاست

 ابزار شده یا اهداف یک سیاست یک امر ساده نیست. یزیر برنامهیج اما تفکیک ابزار از نتا

 فرآینددر  یگراناز منظر باز یا( و یهخرد ما فراخاص ) یاز منظر سبک حکومت تواند یم

ها و منافع به ابزار  ارزش یگربه عبارت د ؛یردقرار بگ یتمورد عنا یزن هدفبه عنوان  یاست،س

از اهداف  یاستیابزار سجدا سازی  ،پیچیده سیاستی یها حوزهدر بعضی از  وابسته است.

 ها گروهمنوط به آن است که تفسیر چه گروه اجتماعی و یا حزبی بر برداشت دیگر سیاستی 

و حفر چاه عمیق از ابزار  یسدساز یها برنامهبه تغییر  توان یمغلبه پیدا کند. در این رابطه 

شمسی و سپس بازگشت آن به  71ه شمسی به هدف سیاستی در ده 01سیاستی در دهه 

 شمسی در کشور توجه کرد. 11عنوان یک ابزار سیاستی در دهه 

به  های واحد در طول زمان دچار دگرگونی شده است. ابزارهابزاراز سوی دیگر استفاده از ا

که در  طور همان ؛ وماند ینم در طول زمان و مکان ثابت اهداف، ها یهخرد ماوجه از نظر  یچه

سیاستی اغلب در طول زمان موجب های  کنیم اقدام مشاهده می ها سیاستحول سیر ت

 فرآیندعنوان بخشی از بستر متغیر  گردند که به پیدایش بازیگران و نهادهای جدیدی می

 .کنند یمایفای نقش  های نوآوریفرآیندآینده و  های سیاست

انجام شده توجیه های  به اقدامتوان با توجه  سیاستی را نمیهای  تصمیم  ةعلاوه بر این، هم

دال بر عدم مداخله سیاستی دولت   آگاهانههای  تصمیممبتنی بر  ها سیاستبعضی از  کرد.

های  در نظر گرفته شوند و به مانند تصمیم یهای سیاست خود باید به عنوان گزینه است و

 های آینده ما را محدود سازد. انتخاب ،مبتنی بر اقدام سیاستی

 .کنند معین را عملیاتی  سیاستتنها یک شوند تا  پرتاب نمی ءز فضا در داخل خلاابزارها ا

مجموعه یا ترکیب  یرتأثتحت ابزارهای سیاستی  یرتأث یشه،هم یباًتقر. (2111 )برسرز و اتوله،

اهداف های مختلف و اغلب برای  که گاهی در زمان گیرند یمقرار مؤثر ابزارهای مختلف 

آمیخته پنج نوع تعامل بین ابزارها در یک تاکنون رسند.  میسیده یا رمتفاوتی به تصویب 

 آورده شده است:ة آن خلاص زیرکه در جدول  اند شده شناساییسیاستی 
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نظری لحاظ از سیاستی ابزار  بیترک متنوع یها گونه :2-1 جدول  

 (2192کانینگهام ) شده در ( نقل9111و سینکلر ) ینگهامکان منبع:

از دید نباید به صورت مثبت و یا منفی بین ابزارهای سیاستی، امری است که  گذاریتأثیر

 شود. میاین رابطه بررسی زیر جدول  نوآوری دور بماند. در های سیاستارزیاب 

 1همگرایی در ترکیب ابزارهای سیاستی :8-1جدول 
هدف قرار دادن یک بازیگر خاص و یا گروهی از ابزارهای متعدد با  شدت مداخله سیاستی افزایش

 بازیگران

تعاملی  فرآیندادغام ابزارهای متعدد در یک 
 های دولت و هدف بین گروه

های بازیگران  گروه/ابزارهای متعدد با هدف قرار دادن بازیگران مختلف
 مشابه فرآینددرگیر در یک 

مختلف های  حصورت گرفته در سطهای  ین ابزارها و اقدامب تعامل مختلف حاکمیتی وحدر سط ها ابزارها و اقدام
 چند سطحیحاکمیتی 

 یهای سیاست رقابت و همکاری بین حوزه
 وابسته به یکدیگراما  مختلف

 های سیاستی دامنه/و تنش در مناطق تعامل

تقویت متقابل یا تضعیف اثر مداخله در نقاط 
 تر مختلف عملیاتی در سیستم گسترده

گری  تر واسطه ها در یک سیستم گستردهفرآیندراه ه از کهایی  تعامل
 .شوند میانجام 

                                                           
1 Self-regulation 
2 Command-and-control 
3 Generic economic instruments 
4 Legal liability rules 

 

 (2111) برسرز و اتولهمقاله  منبع: نویسنده، بر اساس 1

 ابزار مبتنی بر نوع ترکیب

در  ترکیب ابزارهای ذاتاً مکمل
 صورت همزمانی

 .های مبتنی بر اطلاعات با هر نوع ابزار دیگر استراتژی -2

 .با مقررات فرماندهی و کنترل 2و یا خود تنظیمی انهاوطلبدکنش  -1

1فرماندهی و کنترل -3
 .های طرف عرضه خود تنظیمی با مشوق/

 مانند) 3خود تنظیمی با ابزارهای اقتصادی عمومی/فرماندهی و کنترل -4
 (؛و یا مالیات یبخش یرغمجوزهای قابل معامله خاص 

 خود تنظیمی/و کنترل و فرماندهی 4قوانین مسئولیت حقوقی -5 

 اجباری و مقررات نظارت یگزارش دهابزارهای اقتصادی کلی با  -1

 خود تنظیمی با ابزارهای اقتصادی عمومی/فرماندهی و کنترل -2 متعارضترکیب ابزارهای ذاتاً 
 با استانداردهای مبتنی بر عملکرد؛فناوری استانداردهای مبتنی بر  -1

 قوانین مسئولیت حقوقی ابزار مبتنی بر تشویق با -3
 

در صورت ابزارهای مکمل ترکیب 
 توالی

 .فرماندهی و کنترلدر پی استفاده خود تنظیمی  -2
 اقتصادی عمومی از ابزاردر پی استفاده  خود تنظیمی -1
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آمیخته متمرکز شده است که آن را هایی  روی تعامل تر بیششده در بالا  ی بحثها روش

 .نامیم یم ترکیب عمدی دو یا چند ابزاربه معنای  ،طراحی شده

 اجزای آمیخته سیاستی انواع تعامل در :6-1جدول 

 های تنش و تشنج کانون تعاملاشکال  ردیف

های  بین ابزارهای مختلف با هدف بازیگران و گروه 2
 مشابه

 متناقض های یهخرد ما
 

 

های  گروه/بین ابزارهای مختلف با هدف بازیگران 1
 مشابه فرآیندمختلف درگیر در یک 

 متناقضاهداف 

های مختلف در فرآیندبین ابزارهای مختلف با هدف  3
ابعاد جغرافیایی و زمانی در تر ) دهیک سیستم گستر

 متفاوت(

سازی  های پیاده روش
 متناقض

 ارزیابی آمیخته سیاستی 6. 2. 1

از زمانی که اصطلاح آمیخته سیاستی در ادبیات سیاست نوآوری باب شد )فلاناگان و 

داشتند که  تأکید(، محققان بر این موضوع 2193؛ کانینگهام و همکاران، 2199 همکاران

آمیخته نیز باید  های سیاستاجرایی  فرآیندسیاستی، پویایی  های آمیختهه بر طراحی علاو

و  شود نمیانجام  از اجتماع عتزمنهای عاملیت انسانی زیرا کنش ؛مورد توجه قرار بگیرد

. از این گیرد میهای دیگر افراد قرار  کنش تأثیرتحت  و قدرت آن و پویایی فرآیندسرعت، 

متفاوت است و باید نظام  ،انتزاعی ته سیاستی با ارزیابی یک سیاستجهت ارزیابی آمیخ

 را در اختیار داشته باشد. تری پیچیدهمفهومی جداگانه و بسیار 

بسیار در این زمینه برای خوانندگان  تواند یم 9(2193از این نظر مقاله ماگرو و ویلسون ) 

صحبت  2«پیچیده سیاست نوآوری ایه نظام»از  و ویلسون در این مقاله باشد. ماگرو گرروشن

ملات و أتغییرات تدریجی و انطباقی بر اثر تجربه اندوزی، ت ها آنکرده است که نقطه تمرکز 

تجربه  پذیری ازتأثیربا آنان سازنده است.  های تنشمباحثات بر سر ابزارها و اهداف و حتی 

ملی و فراملی  ای منطقهی مختلف راهبرهای  حسط ،به مفهوم آمیخته سیاستی اتحادیه اروپا،

به وسیله که  گویند می( و از یک فضای سیاستی 9۶11: 2193)ماگرو ویلسون،  را هم افزوده

                                                           
1 Magro and Wilson, 2013 
2 Complex innovation policy systems 
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سو و از سوی دیگر راهبری در  از یک سیاستی مختلف های حوزهو  ها یهخرد ما ،ها برنامه

نظام »وان عنو بر آن  گیرد میقرار  تأثیرتحت  فراملی، ملی و فروملیگوناگون های   حسط

. برای ارزیابی چنین سیستم سیاستی لازم است که دنده می «ینوآورپیچیده سیاست 

، 9سازی  با روش مثلثی ارزیابی   فراانجام شود و سرانجام در یک روند های متفاوت  راهارزیابی از 

 انجام شده، با یکدیگر ترکیب گردد. یها یارزیاب تأییدقابل  های یافتهتمامی 

 :اند دادهرا به شرح زیر توضیح  ارزیابی  فراهای عملی یک  یلسون گامماگرو و و
 عملی فرا ارزیابی آمیخته های گام :10-1جدول 

، حوزه یهخرد مااز نظر  تعریف یک نظام سیاستی )آمیخته سیاستی(. تشریح مرزهای این سیاست
 مختلف آنهای  حو ابزارهای سیاستی و تعیین سط سیاستی

 گام اول

 گام دوم نظری یهخرد ماهدف سیاستی معین به جای یک  یکتعیین 

این ابزارها را در  یی کهها یویژگ، ابزارهای مختلف و تعیین گذاری سیاستمعین اهداف تحلیل 
 .سازد یممکمل هم  ها سیاستگذاری ریتأث

 گام سوم

را مورد  ها ستسیاتا چه حد تداخل  ها نظامکه این  های ارزیابی فعلی و تشخیص این بررسی نظام
 .دهند یمعنایت قرار 

 گام چهارم

 یهخرد مادخیل را در چارچوب یک  های سیاستتمامی که  یکپارچهطراحی و اجرای یک ارزیابی 
 کند. میبررسی 

 گام پنجم

 گام ششم دست دادن یک آمیخته ارزیابی: ارزیابی آمیختهه های سوم تا پنجم برای ب تکرار گام
 (1921: 2013ن )ویلسو و منبع: ماگرو

  

                                                           
1 Triangulation 
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 محیط زیستی های سیاستبخش سوم: ارزیابی  3. 1

راه  محیطی  زیستهای سیاستی دیگر، دیرتر به حوزه  ارزیابی نسبت به بسیاری از شاخه

پیشرفت سریعی در بسیاری از کشورها  ،(؛ اما در حال حاضر9118 پیدا کرد )نپ و کیم

، جنیک و ویندر 2112و همکاران  ، هیلدن9111، برسرز، 9111و همکاران  اندرسن)

است  داشته( 2111( و همچنین در سطح اروپا )آژانس محیط زیست اروپا،9111

و بوده تر  کوتاه محیطی زیست های سیاستی ها یاگرچه پیشینه ارزیاب 9.(2113)میکویتس، 

در  .به افزایش است مفاهیم تغییر شکل یافته، اما علاقه به ارزیابی در این حوزه رو

 و محیطی زیستهای اقتصاد محیط زیست، سیاست محیط زیست، علوم  نفرانسک

از  .شده استاشاره  یابیارز فرآیندبه  (2191پاریس در مورد تغییر آب و هوایی ) نامه موافقت

بوده است  ییها پژوهشاساس گذاران و مدیران بر  سیاستبیان مطالبات که  تر این مهمه مه

محیط  های سیاستارزیابی است. وظیفه صورت گرفته  یطیمح زیستارزیابی که با هدف 

که در نهایت در ژوئن  2ششمین برنامه اقدام محیط زیست برای اتحادیه اروپا از زمانزیستی 

 دارد: اعلام میآن برنامه  91در ماده سوم . بند شده است مشخص ،به تصویب رسید 2112

 صورت پذیرد: باید اقدامات ذیل گذاری سیاستروند  یاز ارتقا پس

احتمالی محیط زیستی  یراتتأثارزیابی  یعنیتأثیرات احتمالی  یارزیابی پیشینالف: 

 جدید. های سیاست

)مجلس  محیطی زیستاهداف موجود در نیل به  های سیاست اثربخشی یارزیابی پسینب: 

 .(2112اروپا و شورای اتحادیه اروپا 

سیاست مرسوم است، برای ارزیابی ی کلی که برای ارزیابی ها روشفنون و  اصولاً

 یها پژوهشرواج زمانی در  یرتأخیک  اما؛ محیط زیستی نیز کاربرد دارند های سیاست

کلان  های سیاست، برای 91۶1های از سال آنچه ارزیابی بین این دو حوزه وجود دارد.

های سال ازپس از گذشت چهل سال،  ،گرفته میمورد استفاده قرار  فناوریاقتصادی و علم و 

در حالی که در این شرایط،  پژوهان محیط زیستی مطرح شد. برای سیاستتازه ، 2111

 بود، شده بدیهی حوزه عمومی ناگذار سیاستبرای بسیاری از  ارزیابی و مسائل مشکلات

  حال، این با . رفت می به شمار نوین ای ایده ،حوزه محیط زیست پژوهان سیاست تر بیشبرای 

                                                           
1 Mickwitz, 2003 
2 1600/2000/EC 
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 برخی نیست و  ها سیاستطابق نعل به نعل ارزیابی عمومی می محیط زیستی الگوی ارزیاب

 گذارد. میگذاشته و  تأثیرارزیابی  و ابزار فرآیندبر آن،  یها یویژگ

 کلیات 1. 3. 1

لاندکوئیست  بندی دستهمحیط زیستی وجود دارد،  های سیاستتعریفی که از  ترین رایج

و هدف نهاد ، کارکردبر اساس  را محیطی زیستت سیاس بندی دستهوی  از آنهاست. (911۶)

تعریف ارزیابی مبتنی بر کارکرد، عبارت است  .9( تعریف کرده است2190پهام و همکاران، ا)

اما  ؛شوند طراحی می ،محیطی زیستسیاست رسمی عنوان  دونکه ب یهای سیاستارزیابی  از

به  ،نهادبی مبتنی بر ارزیادر حالی که  گذارند. میتأثیر زیست بر محیط در عمل 

متولی و مسئول محیط  نهادهایتوسط مجموعه خاصی از  که شود گفته میی های سیاست

به منزله از اساس های خاص و غیره  سازمان یا و وزارت محیط زیست زیست مثل

است ی های سیاستدسته سوم، ارزیابی  .شود میطراحی و اجرا  محیطی زیست های سیاست

بر محیط زیست صرف نظر از نهاد طراح سیاست،  یرگذاریتأثاعلانی  با هدفطراحی آن که 

 گیرد. انجام می

 های سیاستاو  .دهد را ترجیح میمبتنی بر هدف محیط زیستی تعریف لاندکوئیست 

ها، نوع  ارزشاصول، کند: راهکارهایی که برحسب  گونه تعریف می را این محیطی زیست

ای که کیفیت  به گونه ؛اند تا بر جامعه تأثیر بگذارند دهشارائه  طراحی و نهادها درها  اقدام

هام اپ؛ 9۶:911۶،محیط طبیعی را بهبود بخشند یا از زوال آن جلوگیری نمایند )لاندکوئیست

و  محیطی زیست های سیاستبا ترکیب تعریف هدفمند لاندکوئیست از . (219۶،و همکاران

 اند عبارتمحیط زیستی  های سیاستابزار گفت که  توان میاستاندارد ابزار سیاستی  تعریف

گیرند تا  را به کار میخود  اختیار ،ها آن ةواسطبه دولتی های  که مقامابزارها  ای از : مجموعهاز

ای که  به گونه ؛جامعه تأثیر بگذارند یو نهادهاروابط  بر ،اصول سیاستی ها و بر حسب ارزش

 .آن جلوگیری نمایندکیفیت محیط طبیعی را بهبود بخشند یا از زوال 

 محیطی  زیستو مسائل  ها سیاستی خاص ها یویژگ 2. 3. 1

 سیاستی یها یارزیابشوند  میکه موجب دارند چند ویژگی خاص  محیطی زیستمسائل 

 ، 211۶  میکویتزو  2113میکویتز، باشند ) ها سیاستاز ارزیابی  تر پیچیده معمولاً ها آن

                                                           
1 Paul Upham, 2016 
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9(2190پهام، ا
آگاهی و )عوامل عینی(  محیطی زیستمسائل ة دست به دورا ها  ویژگی این .

ارتباط  دو دسته عوامل عینی و ذهنیاین  .شود میما از آنان )عوامل ذهنی( تقسیم  و ادراک

دون دانش و وجود ندارد که ب محیطی زیستهیچ مسئله  ،درونی با هم دارند. از یک طرف

نوع ادراک  بنابراین؛ فته شوددر نظر گرسیاستی ه عنوان مشکل آگاهی خود به خود ب

. از طرف دیگر دانش نیز داردقرار  وی از این قضیهتحت تأثیر دانش و آگاهی گذار  سیاست

میزان دانشی  وسیاستی مشکلات ویژگی  تغییرات محیطی است.عوامل مادی و تحت تأثیر 

تأثیرگذار  یمحیط  زیستهر دو بر مفاهیم اصلی ارزیابی ابزار سیاستی  داریم، ها آنکه از 

 .(2190پهام، ا، 2113)میکویتز،  هستند

 استخراج و استهلاک تدریجیهای انسانی باعث  فعالیتعامل  ،محیطی زیستدر نگرش 

تغییر در هر گونه . منابع است و اتلافآلودگی انتشار  خود منبعکه  شود میمنابع طبیعی 

 هم ها آن واست  مؤثر ها ر قسمتفیزیکی یا شیمیایی بر سایبعدهای ای از محیط اعم از  جنبه

و  فناوری. وقتی تعاملات پیچیده انسانی، اجتماعی، دارندبر محیط زیست تأثیر متقابل 

مسائل  شود. تر می تر و بیش این پیچیدگی بیش ،شوند اقتصادی دخیل در نظر گرفته می

و  کند میجلب  مناطق دور افتاده جغرافیایی گذاران را به ، توجه سیاستمحیطی زیست

یک اکسید گوگرد از یک نیروگاه برق در  . انتشار دیدهد میپیوند را به هم مناطق مختلف 

دیگر و  ای منطقهممکن است باعث تغییر در جمعیت ماهیان رودخانه کوچکی در منطقه 

و با خشک کند  را عراقدر  ییها رودخانهسد در ترکیه  ساخت شود.دیگر  یحتی کشور

هجوم آورده و باعث از آسمان عراق به طرف شهرهای جنوبی ایران  اگرده یزرخشکی رودها، 

. مناطق دور دست جغرافیایی نه تنفسی برای شهروندان ایرانی گردد های آسیبآسم و سایر 

شوند.  اقتصاد جهانی به هم متصل میوسیله  بهبلکه  محیطی زیستهای فرآیندراه تنها از 

های ماهی  خوردن شوسی خود در انقراض گونهکننده ژاپنی ممکن است در حین  یک مصرف

های  کننده فرانسوی با خرید میوه و کوسه در اقیانوس اطلس نقش داشته باشد یا یک مصرف

بنابراین مسئله سیاستی محیط ؛ تنوع زیستی در آمازون شودنابودی باعث کاهش  تازه

سی است. تر در چارچوب مرزهای شهری، استانی و حتی کشوری قابل برر زیستی کم

در محور  در دو بعد زمانی و مکانی محیطی زیستویژگی مسائل  دانشمندان بر این باورند که

 ذهنی لنفعان از سوی دیگر، در محور عوام عوامل عینی و علم و آگاهی از یک سو و تنوع ذی

                                                           
1 Mickwitz, 2006 
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 :گذارد می تأثیر گذاری سیاستدر ماهیت 

 و گذاری سیاست بین اقدامکه  شود میاز یک طرف باعث  الف: ویژگی محیط زیستی

 است یعنی مدت زمان بسیار طولانی لازم ؛آثار و تبعات آن مدت زیادی فاصله باشد پدیداری

زمانی که یک ماده  آن اقدام سیاستی باشیم. محیطی زیستتا ما شاهد بروز آثار و تبعات 

ها یا  سال ،شودانباشته  ی جانوریها که در برخی از گونه قبل از این ،شود شیمیایی آزاد می

 آن گونه از هایی که انسانسلامت  کشد تا در چرخه غذایی بالاتر رود و بر ها طول می دهه

یک دهه  ،شوند گازهایی که باعث تغییر اقلیمی می کنند، تأثیر گذارد. استفاده می جانوری

 211اکسید کربن ممکن است  در حالی که دی ،کشد تا یک متان را حذف کنند طول می

 .9(2119آی، پی، پی سی، بماند )باقی سال 

، محدود نماندن نتایج آن در یک کشور و فرا محیط زیستی های سیاستب: ویژگی دیگر 

شد، گفته که در قبل  ترکیه سازی  و تبعات سیاست سد مثال آثار .آن استبودن  مرزی

که  . در حالیآن قرار دارند تأثیرچگونه دو کشور عراق و ایران تحت  دهد میخوبی نشان  هب

مدت منفی  آثار بلنداست، خود کشورهای غربی سهم آثار مثبت پیشرفت صنعتی تنها 

 خصوص کشورهای کوچک و فقیر ههمه کشورهای جهان و ب یرگ یبانگر ،ها آن صنعتی شدن

 .شود می

زیرا نتایج همیشه به صورت  ؛عدالت دارند مقوله ارتباط نزدیکی با محیطی زیستمسائل 

ای است.  و حتی منطقه یالمللی، مل توزیعی غالباً به صورت بین ینشوند. چن یع نمیبرابر توز

تر از کشورهای توسعه یافته تحت تأثیر  شود که کشورهای در حال توسعه بیش تصور می

کشورهای در حال توسعه در مناطق گرمسیری تر  چون بیشتغییرات اقلیمی قرار بگیرند. 

تر هستند و برای سازگاری با تغییرات  عی و کشاورزی وابستهو به منابع طبی اند واقع شده

 .(2113میکویتز، )برخوردارند تری  سرمایه کماز اقلیمی 

تحقیقات متعدد  .یک کشور هم قابل بررسی است مسئله عدالت محیط زیستی در سطح

 ؛شوند نیستند که به صورت نابرابر توزیع می ها سیاستکوتاه مدت اند تنها نتایج  نشان داده

درصد  91 .دهند میقرار  تأثیرنابرابر جمعیت را تحت  طور بهنیز درازمدت  آثار و تبعات منفی

اکسید کربن  درصد کل دی 11حدود هستند، ترین کشورها  غنیساکن از جمعیت جهان که 

مستلزم شود که  مربوط می ها آناقتصاد به  این مسئلهدلیل عمده کنند.  جهان را تولید می

                                                           
1 IPPC, 2001 
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 چندینیک آمریکایی به طور متوسط که  گوید می. کوزنس رژی بسیار بالاتری استانصرف 

چه در  بنابراین مسئله عدالت محیط زیستی؛ کند متوسط هند انرژی مصرف می سرانهبرابر 

و چه در بین اقشار یک جامعه، یکی از موارد مهمی است که در ارزیابی  المللیبین سطح

 (.2112نظر گرفته شود )کوزنس،  باید در ها سیاستمحیط زیستی 

 نیز در که گفتیم در مقابل عوامل عینی، عوامل ذهنی یعنی آگاهی و ادراک طور همانپ: 

ش اطلاعات و یافزا ةنتیج، ادراک . تغییرگذارد می تأثیرنوآوری محیط زیستی  های سیاست

 (.9113دانشمندان است )جنکیز و ساباتیه، ی روشنگر

 کاملاً ،موضوعاین است که  محیطی زیست های سیاست ویژگی خاص مسائل و یک

غیر متخصص از محیط زیستی برای افراد های موارد، تهدید تر بیشاست و در  تخصصی

به تخصص دانشمندان باید گذاران نیز  سیاستپس قابل لمس نیست.  گذاران یاستسجمله 

اغلب نقش مهمی  محیطی زیستهای  علم و عالمان در ایجاد مسائل و پاسخ تکیه کنند.

مطرح را علمی مربوط به تغییر آب و هوا  های نظریهدانشمندان اگر  به عنوان مثال ؛اند داشته

یک  ،لایه ازن یا از بین رفتن تنوع زیستی سوراخ شدندانست  هنوز نمیجامعه  ،کردند نمی

رف از یک ط ؛دو لبه است فناوریو نقش علم بنابراین ؛ شود محسوب میعاجل بشری مشکل 

محیط زیستی برای بشر  که مشکلات شود می)صنعتی شدن( باعث  فناوریپیشرفت علم و 

باعث آگاهی ما از اثرات محیط زیستی صنعتی  از سوی دیگر پیشرفت علم، آید ووجود ه ب

 .(211۶میکویتز،) شدن و رشد اقتصادی شده است

. دارند تأثیریست محیط ز گذاری سیاست فرآینددر  فقط دانشمندان نیستند کهت: اما 

داران، کشاورزان،  های صنعتی، زمین کارکنان و مالکان شرکتمانند ی دیگر زیاد های گروه

گوناگون در این  وابقبا علاقه و سغیر دولتی  محیطی زیستهای  و سازمان عادی شهروندان

ای ه نظامبر اساس ها  گروه ینا متنوع است. ها آن های یشگرا کنند. نقش ایفا می فرآیند

با آن و یا  محیط زیست پافشاری های سیاستبر  دارندکه متفاوتی  اهدافاعتقادی و 

 .ورزند می تمخالف

محیط  گذاری سیاستحامی را با مطالعه مسائل  های ائتلافنظریه  و همکارانش پل ساباتیه

به  ها آنکه مطالعات موردی و به همین دلیل هم اکثر قریب به اتفاق  اند دادهارائه زیستی 

 های های مختلف در یکی از حوزهو گروه ها دستهتحلیل پویایی کنش ، نداچاپ رسانیده

دانشمندان محیط زیست  خاص برایهمچنین نقش  سیاستی محیط زیستی است. ساباتیه
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راه از تنها حامی در مسائل سیاستی  های ائتلافتعارض بین مواضع  قائل شده و معتقد است

 9(.9113و سابتیه،  جنکیزگردد ) میعلمی دانشمندان رفع  روشنگری و ارائه اطلاعات

 گذاری سیاستی مسائل محیط زیست در ها یویژگ: 11-1جدول 

 ی مربوط به عوامل ذهنیها یویژگ ی مربوط به عوامل مادیها یویژگ ردیف

 .خواهد یمآگاهی نسبت به آن علم و دانش تخصصی  .بسیار پیچیده هستند 2

مدت مشخص ازرثیر آن در دأت 1
 .شود یم

 .بالاستاطمینانی و ریسک بسیار  متضمن بی

ثیر آن از مرزهای کشوری فراتر أت 3
 .رود یم

سیاستی  نظر درباره مسائل آنتفاوت، مختلف با عقاید م یها گروه
 .اند کردهابراز گوناگونی 

 نامتوازن ثیرأاقشار مختلف مردم از ت 4
 .گردند یمآن متضرر یا منتفع 

 

2(2003میکویتز، منبع )
 

که  دهند یمرا تشکیل  ای مجموعه شد،همه عوامل مادی و ادراکی که توضیح داده 

مسئله »به آن  اصطلاحدر  آنچه مجموعه مشکلات محیط زیستی و یا غامض از ای پدیده

است  گذاری سیاست ای در بدخیم، مسئلهسیاستی . مسئله کند یمایجاد  ،گویند می «3بدخیم

هر راه حلی برای  رود یمانتظار  .وجود ندارد ای یگانهبرای آن راه حل ست و چند بعدی اکه 

 یانجامدب یتر غامضابعاد به تولید مدت مسئله سیاستی در درازیک بعد از گویی به  پاسخ

 .0(2197اندل،  آندریاس)

 محیطی  زیست ابزارهای سیاست یها گونه 3. 3. 1

بندی های مختلف طبقه سیاستی کلی به شیوه هایمانند ابزار محیطی زیستابزار سیاستی 

 بندی باعثبر اساس میزان اقتدار اداری است. این طبقه ها آنبندی شیوه طبقه یک شود. می

. ها، اطلاعات و ابزار اقتصادی نامه شود: آیین می محیطی زیستسه نوع ابزار سیاستی  تفکیک

عموماً به چند علت  محیطی زیستت مشکلا .تواند بر اساس هدف ابزار باشد مقوله دیگر می

از جمله شیوه استخراج منابع طبیعی و مقدار منابع استخراج شده برای  ؛شوند ایجاد می

شوند و مقدار و شیوه  که چطور در ایجاد محصولات و خدمات به کار گرفته می وری و این بهره

را بر  محیطی  یستزتوان ابزار سیاست  بنابراین می؛ مصرف خدمات و محصولات چگونه است

                                                           
1 Jenkins-Smith, 1993 

2 Mickwitz, 2003 

3 Wicked problem 
4 Endl, 2017 
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به نمود.  یبند گروه ،شوند که در جهت کدام یک از این مراحل به کار گرفته می اساس این

 ،است ابزار که کدام مرحله، هدف اولیه نظر از این صرفو این مراحل به هم دلیل ارتباط 

 .گیرند تحت تأثیر قرار می ها آنهمه 

 یها حوزهبندی  ، مجوزها، منطقهها یتممنوعها، رداستاندااز:  اند عبارتابزار مورد استفاده  

منابع. این ابزار در  یور بهرهو تشویق افزایش های کاربرد  شهری و محدودیتجغرافیایی و 

رویکرد مدیریتی از بالا به ، رویکرد. اولین گیرد یمقرار  گذاری یاستسرویکرد خدمت سه 

ترین  معمول ،نامه استفاده از آیینست. ا 9گذاری یا فرمان و نظارتقانونی سیاستپایین یا 

 .با این رویکرد است محیطی زیست های سیاستدولتی در   رویکرد مداخله

ابزارهای سیاستی این رویکرد استفاده از هدف رویکرد دوم، رویکرد اقتصادی است و 

های کارگزاران است.  منافع و یا هزینه (غییر )افزایش یا کاهشت به منظور محیطی زیست

 ها، مالیات و مخارج و و کمک هزینه ها یارانهاهدای شامل اقتصادی مورد استفاده  یبزارهاا

سازمان همکاری اقتصاد و توسعه ) شود می بندی منابع توزیع یا سهمیهراه از  یبازار ساز

 (.2113به نقل از میکویتز،  9110

برای ایفای  ها آنش ذینفعان و انگیزدر جهت توانمندسازی  «ارائه اطلاعات»رویکرد سوم 

 طور بهالبته است.  بوده نیز یکی از ابزارهای مهم سیاستیمحیط زیست  در برابرمسئولیت 

اطلاعات  در اینجا منظور مااما ؛ حداقلی از اطلاعات نیست از نیاز یبکلی هیچ ابزار سیاستی 

 که است قدمعت( 2113به نقل از میکویتز،  08:9118) . ودانگاست ابزاری مستقلبه عنوان 

 ابزار سیاستی تمایز قائل شد به عنوانابزار سیاستی و اطلاعات  پیرامونمیان اطلاعات باید 

 یشافزا به عنوان ابزار مستقل،اطلاعات ارائه  از هدف. (2199, فلانگان، 211۶ یکویتزم)

بعضی است. عمومی  های سیاستدر  محیطی زیستها و عوامل مهم مرتبط با مباحث  اولویت

چون با نیت  3(2111)بوراس،  دننام می« 2موعظه»رویکرد سوم را رویکرد نظران  صاحباز 

کارزارهای و  های مختلف این ابزار شامل آموزش. افزایش آگاهی به مسئولیت افراداست

اشاعه اطلاعات حقیقی توسط  ها آنکه طی هایی  اقدام؛ شوند میاطلاعاتی  افزایش

گذاران اعطا  اما مجوز آن را سیاست ؛گیرد صوصی انجام میبخش خنهاد و    های مردم سازمان

 بر اساس معیارهای ها آنبندی محیط زیست و طبقهاطلاعات های مدیریت  سیستم .کنند می

                                                           
1 Command and Control 

2 Summon 

3 Borras, 2008 
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 .آیند میبه شمار  ین دسته از ابزارنیز جزء ا محیطی زیست

پویا  یبا نگرش ابزارهای سیاستی بسیارند و ۀکه امکانات بالقو آموزد میکنونی به ما ربه تج

 گیری کرد. تصمیم ها آنبرای استفاده از این ابزارها با توجه به ظرفیت  توان می

 محیطی زیست های سیاستمعمول ارزیابی محدوده زمانی  4. 3. 1

ی متفاوت آن ها یبند دستهاز  در بخش قبل، و طور کلی  هدر بخش اول، در مورد ارزیابی ب

به پایان بردیم. در بخش  ها سیاستیح ارزیابی آمیخته صحبت کردیم. بخش دوم را با تشر

ی ها یویژگ. یکی از کنیم میدر حوزه محیط زیست را معرفی  ها سیاستسوم، ارزیابی 

 ارزیابی ابزار سیاستی است. 9«رفتهکار  هتازه ب ارزیابی ابزار سیاستی» ارزیابی محیط زیستی،

و پیشینی قرار گرفته  میانه ارزیابی پسینیاصطلاحی است که به نوعی در  ،رفته به کار تازه

غیرقابل  ،آن زیرا پیامدها و آثار ؛متفاوت از ارزیابی پسین سنتی است است. این ارزیابی،

 ؛نیز متفاوت استبا ارزیابی پیشین ارزیابی این نیستند.  دسترسدر  هنوزبوده و بینی  پیش

موجود  های هربتجد که بر اساس زیرا غالباً چندین روش اجرایی و فرضیه ضمنی وجود دار

رفته، به نوعی همان ارزیابی  به کارسیاستی تازه  ابزارهای یارزیاب آزمود.را  ها آنتوان  می

به اطلاع  ها سیاستآثار را تا قبل از شکست کامل  تواند می و درجا و یا همزمان با اجرا است

راه ی سیاستی باشد و از هدف ارزیابی یادگیر تواند میمدیران برساند. از سوی دیگر 

 ،یارزیاباین نوع تصحیح نماید. ارزش  ی طراحی شده راها روش ،آموزی اندوزی و درس تجربه

محیط زیستی  های سیاست تأثیرازمدت بودن رکه به د شود میدرستی فهمیده   هزمانی ب

رو  یناز اتبعات سهمگینی به همراه دارد.  ،محیط زیستی های سیاستتوجه کنیم. غلط بودن 

. ارزیابی پیشینی هم از دقت لازم شود میتر به کار گرفته  در این شرایط کم ارزیابی پسینی

 قدر متنوع محیط زیستی آن های سیاستگذار در تأثیرزیرا تعداد عوامل  ؛نیست برخوردار

 غیر ممکن خواهد بود. یتا حد ها سیاستثیر أت است که برآورد صحیح

 محیطی  زیست های سیاست بییااصلی ارزلگوهای ا 5. 3. 1

این  .استساده این مدل  است. منطق« مدل دستیابی به هدف» ،ترین مدل ارزیابی قدیمی

آیا نتایج به موضوع مورد ارزیابی مربوط »که بوده استوار این پرسش پاسخ مدل ابتدا بر 

با  .«دارند؟قرار  اهدافآیا نتایج در راستای »به دنبال این پاسخ است که و سپس « شوند؟ می

                                                           
1 Recently Introduced Policy Instruments )RIPI( 
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ترین شکل خود چند نقطه قوت  ویژه در ساده این واقعیت که مدل دستیابی به هدف به وجود

آشکارترین از جمله  .بوده استهای ارزیابی  دارد، نقاط ضعف آن اساس ایجاد سایر مدل

بینی را نادیده  آثار جانبی و غیر قابل پیش مشکلات مدل دستیابی به هدف این است که

 ،مدلاین کند.  را بررسی نمی اهدافمناسب بودن  و آورد ها را در نظر نمی هزینه گیرد، می

 در ادبیات محیط زیستی مورد توجه قرار گرفته است «ارزیابی مؤثر»با عنوان جدید تازگی  به

 .(2118: 81)میکویتز 

 مدل دستیابی به»از  اهدر واکنش به انتقاد« ارزیابی بدون در نظر گرفتن هدف»الگوی 

باید بدون  ،خود ۀبدون در نظر گرفتن هدف در شکل ساد یابی. ارزه استمطرح شد« هدف

چنین منطق انجام بگیرد.  ،موضوع مورد ارزیابی آگاه باشداهداف که ارزیاب حتی از  این

آفتاب »به اصطلاح  ؛ظاهر شوندها در بین اثر به خودخود باید  اهدافکه این  آن استمدلی 

مدل ارزیابی بدون در نظر گرفتن هدف، البته، غیر مرتبط هستند.  وگرنه باشند «دلیل آفتاب

سیاستی اعلان شده، دنبال اهداف که اگر  باعث طرح نقد دیگری از سوی مخالفان شده است

و خلاف اصول همخوانی ندارد  ها سازی  تصمیمدموکراتیک  فرآیندبا آشکاری  طور بهگردد ن

 .(2113 میکویتزنقل از  به 9117 :۶9ونداگ است ) یسالار مردم

مناسب  محیطی زیستکه به طور خاص برای ارزیابی ابزار سیاستی سوم ارزیابی الگوی 

 با امرپیچیدگی و هم میزان  اهم ب ،دلم ینشود. ا میخوانده « ارزیابی اثرات جانبی» ،است

های ر. در این مدل ابتدا اثتناسب استم محیطی زیستمشکلات سیاستی  زیادعدم قطعیت 

شوند. در سطح  بینی تقسیم می بینی و غیر قابل پیش پیش اثر قابلبه  ،ابزار ارزیابی شده

یا خارج از آن تعیین شده درون محدوده  ،هاشود که آیا اثر این مسئله بررسی می ی،بعد

به علت پیچیدگی بسیاری از مسائل  است. اثرهاکیفی  یریگ اندازه ،افتد. سطح سوم اتفاق می

هدف در بیرون محدوده  محیطی  زیستمنفی اثرهای ، محیطی یستزسیاست 

های دخیل در  ی عدم قطعیت . در نتیجهنیست بینی خوبی قابل پیش به گذاری یاستس

غیر مستقیم اثرهای نیز  محیطی  زیستسیاستی  ی، ابزارهامحیطی زیستبسیاری از مسائل 

مستعد  مشکلات محیط زیستیاز آنجا که اکثر  .کنند ینمبینی  را پیش محیطی  زیست

، مدت  کوتاهبا افق  ها سیاستاجرای  در اثرسیاستی هستند، بدخیم تبدیل شدن به معضله 

مدت مسائل  مدت و دراز  در میان معمولاً اما ؛رسد یممسئله سیاستی حل شده به نظر 

ای طراحی و اجرای سده ،ییها یگیر  . نمونه بارز چنین تصمیمکنند یمبروز  یتر  وخیم
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مدت باعث حل مسئله آب کشاورزی  که در کوتاهاست بوده کشور  های رودخانهروی  متعدد

مدت به   در میان اما؛ گردید ...چهارمحال بختیاری و و مثال در منطقه آذربایجان طور به

یا کم آبی زاینده رود و خشک شدن باتلاق گاوخونی و در  کوچک شدن دریاچه ارومیه و

 شدن جهانگردی در اصفهان و نمک در منطقه ارومیه، کساد هایطوفاندرازمدت به پیدایش 

 منجر شده است. پیوستن دو کویر لوت و نمک در فلات مرکزی ایران بروز احتمال

نوع  ترین مناسبو بروز آثار و تبعات،  گذاری سیاستبه علت درازمدت بودن فاصله بین 

ارزیابی ابزارهای تازه  یمگفتکه در قبل  رطو همانیا اجرا  در حالارزیابی درجا و  ،ارزیابی

ارزیابی شده و با طراحی نوعی سازش بین  مرتب، ها سیاستاست. در این ارزیابی اجرا شده 

 .شوند میمطالعه دائم متعارض، نقاط ضعف و قوت ابزارهای سیاستی گاه متفاوت و اهداف 

به وجود توافق  دستور کارو دوباره از آغاز بر سر نوع مشکل  ،آنت مد پس از اجرای کوتاه

( 9118این نوع ارزیابی بر مبنای چارچوب فلسفی ارزیابی نسل چهارم گوبا و لینکن ) آید. می

( که در بخش قبل در توضیح مسائل محیط زیستی درباره 211۶)میکویتز،  یابد. میتدوین 

 آن توضیح داده شده است.

و مشکل، دغدغه  مسئله» که ه بر سر اینو لینکن بر مبنای مذاکر بانظریه گوکه دانیم می

، شکل گرفته است. میکویتز از این روش «اصلی و مسائل مهم در موضوع مورد بحث چیست

های بعد نه تنها سال اما در؛ (211۶) کند میزیستی استفاده  برای ارزیابی مسائل محیط

تر  رادیکالو به روش  هم فراتر رفته ه از آنک، بلداند میروش مذاکره را برای ارزیابی مهم 

آپهام،  (.2190)آپهام،  آورد میهای یادگیری جمعی روی کارگاهاجرای راه از  یاقدام پژوه

برای  تنها های یادگیری جمعی،که اقدام پژوهی و کارگاه اند کردهاظهار کیویما و میکویتز 

مشکل و جمعی  هآگاهی افراد محلی نیست، بلکه در واقع برای تعریف دست ارتقای سطح

 های سیاستارزیابی نوین  یها گونهبنابراین ؛ (2190تعریف جمعی راه حل است )آپهام، 

 .کند میتکیه و روش اقدام پژوهی تر بر ارزیابی مشارکتی  روز بیش  همحیط زیستی روز ب

 در مسائل محیط زیستی سیاستی هیما خرد 6. 3. 1

، تعریف نمودن منطق یا ط زیستیمحی های سیاستگوناگون   هاینقطه شروع شناسایی اثر

اغلب ممکن است بر سیاستی مداخله برای ابزار مورد ارزیابی است. مداخله  های یهخرد ما

از ی که انتظاربر اساس های مختلف اغلب  زیرا گروه ؛استوار باشدمختلف خرد مایه  ینچند

توصیف چگونگی  ،سیاستیهای  نظریه . کارکردکنند از آن حمایت می ،ابزار سیاستی دارند



 های پایدار تحولات نوین در حوزه نظر و کاربرد های نوآوری با رویکرد نوآوری ارزیابی سیاست 

 

01  
 

 

که ابزار سیاستی چگونه عمل  ها برای توصیف این اجرا و عملکرد سیاست است. این نظریه

ها به عنوان ابزاری برای پیشبرد ارزیابی این که  اند. از این نظریه کنند، در نظر گرفته نشده می

 شود. دارد، استفاده میهایی چگونه اجرا شده و در عمل چه تأثیردولتی مداخله 

و در  بر همدیگر انرژی و آب و امنیت غذایی های سیاستمحیط زیستی مانند  های یاستس

)در فصل بعدی به تفصیل درباره آن سخن  فناوریعلوم و  های سیاست مانند ها سیاستدیگر 

به ابزارهایی باشد که توانایی ارزیابی جهز بنابراین کنش ارزیابی باید م؛ یرگذارندتأث (گوییم یم

و ابزارهای گوناگون سیاستی  های حوزهمختلف،  های یهخرد ماسیاستی را با  یها آمیخته

 داشته باشد.تفاوت م

که چگونگی  هایی نظریهاز  اند عبارتسیاستی  های یهخرد مایا مداخله دولتی های  نظریه

 :دهد میتوضیح چنین را  ها آنی بین و روابط علّزیر عوامل کنش 

و اشخاص غیر  ها  سازمانها،  شرکت های صالح، مقام گیرندگان مانند عاملان: تصمیم

های هدف یعنی  از کارگزاران مجری ابزار سیاستی و گروه اند عبارتدولتی. عاملان 

 ابزار. اهداف

. این منابع شامل گیرد میمدیریت برای تولید بازده به کار  که آنچه(: ها یها )ورود داده

مانند گروه هدف مربوط به رگیرنده مسائل اما در ب ؛شود و امور مالی میکارکنان 

دهند یا به آنان پاسخ  نیز هست که کارگزاران مد نظر قرار میدرخواست مجوز 

 .دهند می

مانند مجوز و شرایط  ؛های هدف با آن مواجه هستند ازده )خروجی(: مسائلی که گروهب

 آن. خاص

کند و نتایج این  ه اتخاذ میکه گروه هدف به هنگام مواجهه با بازدهایی  پیامدها: اقدام

توان به پیامدهای اولیه )فوری(، پیامدهای میانی و پیامدهای  . پیامدها را میها اقدام

 نهایی تقسیم نمود.

 های یهخرد مابر مبنای  عموماً ،تبع آن اقتصاد نوآوریبه اقتصادی و  های سیاست

 استوار است:بعدی مطابق با جدول  نئوکلاسیکی )شکست بازار(
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 ها سیکتبیین شکست بازار از نظر نئوکلا :12-1جدول 
 شکست ساز و کار نوع شکست 

 شکست بـازار 
 یـه خـرد ما یا 

ــاب  انتخـــــ
ی و بـه  یعقلا

حـــــــداکثر 
رسانیدن نفـع  

 فردی

اطلاعات و نداشتن  تقارن
 2زمانی یها افق

 قطعیتنبود به علت 

مدت بودن افق  قطعیت در مورد نتیجه تحقیقات، کوتاهنبود 
 .گذاری  برای نتیجه گرفتن از سرمایه زمانی

 1سرریز دانشی
 به علت عدم تملیک

 

سرزیر دانشی  ،خصوصیت کالای عمومی تحقیقاتبه دلیل 
همه نتایج تحقیق و توسعه به مالکیت  شود. یمپذیر  امکان

و این امر  کنند یمو بقیه هم استفاده  آید گذار در نمی سرمایه
گذاری در  نسبت به سرمایه صیگذار خصو سرمایهموجب دلسردی 

 شود. میتحقیقات 
 الف 1369، میرعمادی منبع:

 در اقتصاد نوآوری پرداخته است، مداخله دولتی های یهخرد مامکتب دیگری که به تبیین 

و نهادی  ها شبکهسیستمی در تعامل بین بازیگران،  های شکست .است گراتکامل یهخرد ما

 شرح زیر مطرح شده است:به  ساختاری و کارکردهای سیستم

تبیین شکست سیستم: 13-1جدول   

نوع  ردیف
 شکست

 سازوکار شکست

ها و زیربناهای غیر  و راه درهاشکست زیربنایی در دو وجه زیربناهای فیزیکی مانند بن زیربنایی 2
 فیزیکی مانند نظام آموزشی و پژوهشی قابل تشخیص است.

ضعیف قابل تقسیم است:  یها شبکهقوی و  یها شبکه نیز در دو دسته یا شبکهشکست  یا شبکه 1
آن با محیط بیرونی ضعیف  زیاد و ارتباط در آنداخلی  است که تعامل یا شبکهشبکه قوی 

آن به صورتی است که تداوم  درونی شبکه ضعیف تواتر تعاملدر  ،و ناکافی است. برعکس
 اندازد. میخطر را به  حیات شبکه

قانون و یا نبود و آن شامل شکست نهادهای سخت مانند  شوند یمار شکست نیز دچ نهادها نهادها 3
 های کاری مناسب است. نهادهای نرم مانند فرهنگ یا روالنبود عدم اجرای آن و 

توانمندی بازیگران یا  نبودن سطح منظور از شکست بازیگران، ضعف یا قابل قبول بازیگران 4
 کوچکهای  شامل شرکت معمولاًو  کنند یملیت هایی است که در نظام نوآوری فعا شرکت

 شود. یمو متوسط 
، شکستی است که یک شرکت یا یک نظام دچار آن شدگی قفلشکست گذار یا شکست  فرآیند 1

 یک نظام وواگذارد قدیمی و ناکارا را  فناوریو به این علت قادر نیست یک نظام  شود یم
 را انتخاب کند. تراو کار دتریجد فناورانه

 20023، منبع: ولتویس

                                                           
1 Information asymmetries 
2 Spillover 

3 Woolthuis, 2005 
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. این حکم گیرند میانزوا در نظر  در طور معمول سیاست را یک عنصرِ  هب ،یهخرد مااین دو 

صحبت از چون گرا  در مکتب تکامل .کند میق طور مطلق صد هدر مورد مکتب نئوکلاسیک ب

شکست یک سیستم را مشخص  هم یک سیستم است، ضعف تعامل اجزای سیستم با

ارتباط بین سیستم و فضای سیاستی مطالعه شده و  ءخلااین سیستم در یک  اما؛ کند می

 سیاستی از جمله های آمیختهدر مطالعات  .شود میسیاستی پیرامون خود مسکوت گذاشته 

با محیط اطراف خود  ها سیاستارتباط به امر یاستی، س های آمیختهدر سطح  ها شکست

به باید مجزا، سیاستی  های شکسته بر شناخت علاو؛ از این جهت گذشت توجه یب توان ینم

با  ها سیاستدستی و یک سازی  هنگاهمدر سطح کلان برای  گذاری سیاستعدم توفیق 

. شودمجزا ارزیابی به عنوان یک مقوله  ها آنبین  یهماهنگو شکست  نیز توجه شود یکدیگر

 :اند شدهسیاستی مطالعه  های آمیخته های شکست 90-9 در جدول

 سیاستی های آمیختهدر  ها شکست :14-1 جدول
 شکست

 گیری  جهت
 گیری تغییر و جهت اهداف ،انداز در مورد چشم نداشتن اجماع -2
 گیری تغییر دهی به شکل  جمعی بازیگران متفرقه در شکل هماهنگیبرای ناتوانی  -1
  فناوریاستاندارد و قوانین کافی و لازم برای ایجاد نبود  -3

 شکست
 تقاضا گیری شکل

 نگری و یادگیری نیازهای کاربر ندهیآفضای لازم برای  نبود -2
 دهنده برای تقاضای عمومی تحریک کننده و جهتهای  علامتفقدان -1
 تقاضا گیری شکل توانایینا -3

 هماهنگیشکست 
 سیاست

سطوح فراملی )مانند و نواحی مختلف کشور و ها  حدر سط ها سیاست هماهنگینا-2
 ا(اتحادیه اروپ

 صنعتی یها بخشو  فناوریافقی بین تحقیق و توسعه،  هماهنگینا-1
خصوصی و  یها بخشهای مختلف،  اداری و وزارتخانه یها بخشبین  هماهنگینا-3

 عمومی
 بینی و کمک به ورود بازیگر به عرصه خود تنظیمی نظام در نظارت، پیشی تواننا -2 یتأملشکست 

 های مختلف گفتمان یها حوزه ینب 2ملی توزیع شدهأترتیبات تفقدان -1
 فضا برای تجربه کردن و یادگیری نبود -3

های  انتخاب ه منظورداشتن در ب انطباقی برای باز نگه های سیاستآمیخته  نبود -4
 1ها تازه و رویارویی برای عدم قطعیت

 (2019) 4و لیندنر 3(2012( با الهام از وبر و روراچرز )الف 2019میرعمادی ) منبع:

                                                           
1 Lack of Distributed reflexive arrangements to connect different discursive spheres 

2 No adaptive policy portfolios to keep options open and deal with uncertainty 

3 (Weber, 2012) Rohracher (2012) 

4 Lindner et al. (2016) 
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مهم در ارزیابی  ینقش سیاستی  آمیخته اجزای هماهنگیسیستم و  های شکستتبیین 

هر ابزار هدف  اثرات مورد نظر ابزار و محدودهکردن توان برای برقرار  می ها آناز  ؛دارند: اول

آوری اطلاعات  در جمع علی ، پیامدها و روابطها یبرای تعیین نوع خروج کرد. دوم؛استفاده 

به تفسیر نتایج سیاستی  یهخرد ما ،گیرد . زمانی که ارزیابی انجام مید جستسو ها آناز 

ابطال در حالی که برخی دیگر  ؛شوند برخی از فرضیات اثبات میتنها  ؛دکن کمک می

 .شوند می

 ای دارند. نقش ویژه محیطی زیستدر ارزیابی ابزارهای سیاستی  ،سیاستی یهخرد ما

تر از  سیاستی در حوزه محیط زیست به مراتب متنوع یها یهخرد ماطور که گفتیم  همان

 که در فناوریعلم و  های سیاست های یهخرد مامانند  ها یهخرد مااین  های دیگر است. حوزه

این واقعیت که البته های علمی استوار باشند.  باید تا حدی بر علم و نظریه ،از آن یاد شدبالا 

ها در سایر  موقعیت تر بیشدر مقایسه با  ند،می استوارعل شواهدبر  ها خرد مایههایی از  جنبه

میکویتز، ) آید میهای سیاستی که چنین دانشی وجود ندارد، یک نقطه قوت به شمار  حوزه

کار داشتن با علم مستلزم  و سر موارد استفاده از دانش و تر بیش. با این حال در (2113

زیرا  ؛سیاستی نیست خرد مایهسازنده به تنهایی  ،به علاوه دانش های علمی است. مهارت

، بلکه برعکس به کنند میمراجعه  ها یهنظرندرت به  به ها سیاستگذاران برای تدوین  سیاست

به علت افزون بر آن، . کنند مینظرخواهی  ها آنو از  دهندگان خود رجوع رأیجامعه و 

 غالباً در ها آن ، پیامدهای نهاییمحیطی زیستچارچوب طولانی مدت بسیاری از مشکلات 

 .سیاستی بررسی گردد خرد مایهتا با منطق  نیست در دسترسزمان ارزیابی 

و حکمرانی منابع آبی در  گذاری سیاست خرد مایهپنج  ،به نقل از آلن بعدی شکلدر 

که برای  شود میدر این شکل دیده  .اند شدهمختلف بر اساس عامل زمان جایابی های  امعهج

آبی،  یها سازهسنتی،  خرد مایهاز آغاز تا به امروز پنج  زه مدیریت آب،در حو گذاری یاستس

و سیاسی وجود داشته است. درکشورهای صنعتی که مرحله اول ، اقتصادی محیط زیستی

سیاسی که  خرد مایه اکنون هم، اند شدهآن و وارد مرحله دوم  اند کردهعصر مدرنیته را سپری 

اما در ؛ فرماست حکمشارکت ذینفعان است، غالب و به شکل الگوی مدیریت یکپارچه و م

آن چون مصر و ترکیه  های یههمساکشورهای ایران و  جمله منتوسعه  در حالکشورهای 

 آبی غالب است. یها سازه خرد مایههنوز 
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 توسعه در حالآبی در کشورهای صنعتی و  های سیاست: پنج پارادایم 2-1شکل 

1369 ،آلن به نقل از میرعمادی :منبع  

را در کشـور   ریـز  کـار مبتنـی بـر قنـات و     هـای  نظـام سنتی در حـوزه آب،   های خرد مایه

آبـی سـد    هـای  سـازه  هـای  خـرد مایـه  ایران سامان داده بود. با تغییـر ایـن نظـام بـه طـرف      

 خــرد مایــهانتقــال آبــی پدیــدار شــد. ایــن  هــای کانــالعمیــق و  هــای چــاهســازی و حفــر 

ــیاری از ک   ــران و بس ــان در ای ــای   همچن ــوم مبن ــان س ــورهای جه ــتش ــذاری سیاس در  گ

ــاد و هشــتاد وارد  دهــد مــیحــوزه آب را تشــکیل  . لکــن، کشــورهای صــنعتی از دهــه هفت

در آن بـر ضـرورت ملاحظـات محـیط زیسـتی پـای مـی         گـذاری  سیاسـت  عصری شدند که

 هـای  سیاسـت  اقتصـادی بـه عنـوان ابـزار     چـون بـازار آب   هـای  پدیـده فشارد. در دهه نـود،  

منــابع آبــی بــه عنــوان  ن ملاحظــات اضــافه شــد و در نهایــت مــدیریت یکپارچــهآب بــه ایــ

، مطــرح شــده اســت کنــد مــییــک ابــزار سیاســی کــه مشــارکت کلیــه ذینفعــان را طلــب  

 (.931۶)میرعمادی، 

 روش پژوهش در ارزیابی محیط زیستی 7. 3. 1

های زان اثرتعیین می، محیطی زیستاثرات های ارزیابی فرآیند ، مسئله اصلیبرای بسیاری

و به  ها یتأثیر در همه ارزیاببرآورد میزان  ابزارهای سیاستی است.عملیاتی شدن ناشی از 
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توان استدلال نمود که برای ابزار  می .اجتماعی همیشه دشوار است های سیاستطور کلی در 

غالباً حوزه این  مسائلا زیر ؛دشوارتر استور ویژه ط                          بهاین مسئله  محیطی زیستسیاستی 

زمان  چارچوبو در بسیاری از موارد است  عدم قطعیت بالایی برخوردارو از  بسیار پیچیده

 ، مشخص و عمومیردحل منف هیچ راه افزون بر آن، است. طولانی ،ایجبین عمل )اقدام( و نت

شود  توصیه می، در اغلب مواقع، هذا مع. وجود نداردکه بر سر آن اجماع صورت گرفته باشد، 

کمی و  یها روشاز ترکیب اصطلاح  که به جای یک روش از چندین روش استفاده و به

محیط  ارزیابی یها پروژهدر ، معمولاً (.2111؛ سورس، 211۶میکویتز، شود ) استفاده یفیک

در یک  چندگانهمنابع اطلاعاتی  مورد نظر است یا از ی چندگانهها روش زیستی یا ترکیبی از

 و شود یمباهم ترکیب  های چندگانه های چندگانه و نظریه یلتحلو یا  شود میتفاده اس روش

 (.211۶میکویتز، ) یردگ مدل مفهومی ترکیبی ایجاد شده مورد استفاده قرار می

 گیری نتیجه 8. 3. 1 

هبود وضعیت محیط زیست تنها محیط زیستی، ب های یابیارزدر  شود میتصور غالباً 

ارزیابی محیط بر آن است که پژوهش حاضر رویکرد به آن توجه کرد. د است که بایشاخصی 

 های یافتهتوجه به  با را دنبال کند. یتر گستردهنگرش نوآوری باید  های سیاستزیستی 

این  ،سیاستی نوآوری اختصاص داشت های آمیختهپژوهشی در بخش دوم که به ارزیابی 

تا در بریم  به پایان میمحیط زیستی های  هخاص ملاحظ یها یارزیاببا برشمردن بخش را 

 تنها محیط زیستیهای  هفصل دوم کتاب به آمیخته سیاستی نوآوری بپردازیم که ملاحظ

 مهم آن است.ابعاد یکی از 

 های سیاسترا به  ای ویژهمحیط زیستی بعد های  هدر این فصل مشخص شد که ملاحظ

 ی زیر هستند:ها یویژگای محیط زیستی دار های پدیده، زیرا بخشد مینوآوری 

 ی مسائل محیط زیستیها یویژگ :12-1جدول 
 .پیچیده هستند-2
 .های طولانی مدت دارند چارچوب-1
 .با مناطق دور افتاده جغرافیایی سر و کار دارند-3
 .های مختلف در جامعه نابرابر است بر گروه ها آن یرتأثتوزیع -4
 .شود میشمندان انجام تنها از سوی دان ها آنتبیین مسئله -5
 .های زیادی هستند دارای عدم قطعیت-1
دارند، از این های اعتقادی مختلف  متناقض و نظاماهداف که است ینفعانی ذدر گرو اجماع  ها آنحل -7

 .شوند میب وسر اغلب مواقع یک معضله سیاستی محجهت د
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محیط زیستی باید این  ی عمومی ارزیابی آمیخته سیاستی در بعدها یاز این جهت معیار

 برداشته باشد: ها را درپرسش

 ابزارهای سیاستیمعیارهای عمومی برای ارزیابی  :19-1 جدول

 ردیف معیار

حل  باشد،مشکل اصلی محیط زیستی هدف سیاست را که همان ابزار سیاستی  کاربردآیا 
 کرده است؟

 2 ارتباط

 1 تأثیر یط زیستی تأثیر گذاشته است؟خفیف مشکلات محتتا چه درجه ابزارهای سیاستی در 

 3 تداوم است؟داشته آیا تأثیر مثبت ابزارهای سیاستی در محیط زیست تداوم 

 4 انعطاف اند؟ و با تغییر شرایط و محیط قابل استفاده دارندابزارهای مورد اشاره تا چه حد انعطاف 

 5 بینی پیش بینی هستند؟ استی قابل پیشتا چه اندازه آثار، نتایج و عواقب کاربرد چنین ابزارهای سی

تر،  چیدهیارزیابی به مراتب پ فرآیندکه  شود میمحیط زیستی باعث های  هافزودن ملاحظ

بنابراین ؛ گردد تر طولانیتر و بعد زمانی آن  الزام به مشارکتی بودن رویکرد ارزیابی بیش

 :سازد یمارزیابی اثرات جانبی موارد زیر را الزامی 

 مشارکتی، ویژه بر معیارهای تأکیدبا از انواع معیارها  زمان همه استفاد .2

 های یدگاهداز ابزاری برای یادگیری  ارزیابی وبه عنوان وسیله  گذاری یاستسهای  نظریهتوجه به  .1

 مختلف،

 تأثیربرآورد برای رفع مشکل هم  ها و منابع اطلاعاتی متعدد به عنوان مکمل استفاده از روش .3

عینی و  طور بهو کارائی ارزیابی را  یرتأثکه همگانی های ارزیابی واضح و فرآیندز ا یبردار بهره .4

 .بخشد می ءرتقاذهنی ا
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 فصل دوم

 نوآوری محیط زیستی ارزیابی آمیخته سیاستی توسعه
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 گفتار پیش

 های سیاست های حوزههریک از  فصل اول دریافتیم که محورهای بحث ارزیابی در در

و در پایان دیدیم که در هر  اند کدممحیط زیستی  ارزیابی و مطالعات های پژوهشنوآوری، 

مسلط و مشترک های  یکی از گرایش «یاستیسآمیخته »سه حوزه مطالعاتی، پژوهش در امر 

در فصل اول به صورت سه بخش جداگانه مورد بحث قرار گرفته بود، در فصل  آنچهاست. 

. به این ترتیب، شود میبررسی  ای رشته در هم تنیده در یک حوزه میان ءدوم به شکل سه جز

 فناورانهی ها یارزیابی و تحلیل آمیخته سیاستی نوآور»حوزه  ،حوزه مورد نظر این فصل

مطالعات نوآوری، مطالعات ارزیابی و اقتصاد  های حوزهکه از آمیختگی بوده  «یستیزمحیط 

از  ای مجموعهکه آمیخته سیاستی، به  شود میدآوری وجود آمده است. یاه محیط زیستی ب

که در خدمت یک یا چند هدف مشخص  9(2197گویند )روگه،  ابزارهای سیاستی می

 سیاستی قرار گیرد.

نوآوری محیط زیستی،  های سیاستبندی در جدول بالا، ارزیابی و تحلیل علاوه بر دسته

 از ایده اینجا، شود. در بندی دسته آن اتو تبع سیاست، آثار یها یخروج بر اساس تواند می

و این سه بعد یک  هبندی ارزیابی سیاست استفاده کرددر دسته (1: 2192) یرو کرابه و لی

 شود: چنین تفسیر میمحیط زیستی های   هبار دیگر و با توجه به تحلیل سیاست با ملاحظ

ی میزان عملکرد ابی کمّعبارت است از ارزی فناورانهنوآوری  های سیاستارزیابی خروجی 

 مانند محاسبه افزایش ؛دهد میخود را نشان درنگ  بیآمیخته سیاستی که به شکل نتایج 

 ترویج استفاده از خودروهای با سوخت پاک های سیاست اتخاذ اثر برقی در تعداد خودروهای

گذاری تمقررات قیم اجرای اثر کننده در آلوده از صنایع شده اخذ مالیات میزان ارزیابی و

 کربن.

 های سیاست آثار ارزیابی»گویند  می( 2192) روی ، کرابه و لیاه یارزیاب دوم دسته در

و حتی  ها شرکتارزیابی تغییرات رفتاری مصرف کنندگان،  عبارت است از فناوری نوآوری

وجود دارد؛  زیادی های مثال. در این باره «ینوآورجدید  های سیاستها در اثر اتخاذ دولت

 برقراری در اثر تجدیدپذیری ها یانرژجایگزینی  به تمایل و مصرف انرژی الگوی ییرتغ

                                                           
1 Rogge, 2017 
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از کشت تغییر الگوی  ،های کربنیبرای استفاده از سوختجریمه اقتصادی و یا  هایمشوق

 تری که مصرف آبی کم مانند کینوا کشت گیاهانی به گیاهان با مصرف آب بالا مانند برنج

 .ارد استاز جمله این مو، دارند

 .کند میطلب را ی و کیفی کمّ های شاخص از ای آمیختهاین نوع ارزیابی، ی است که طبیع

 های نظامبر اساس تعیین سطح توسعه  تواند میاز سوی دیگر  ارزیابی و تحلیل آثار سیاست

در این مورد، ارزیابی  به عبارت دیگر ارزیابی آثار؛ محیط زیستی باشد فناورانه یها ینوآور

شناخت میزان پویایی سیستم نوآوری راه از  است که امل اجزای مجموعه آمیخته سیاستیتع

 آن سنجیده شود. فناورانه

 هــا سیاســتارزیــابی تبعــات درازمــدت  ،ارزیــابی ســطح ســوم»روی  از نظــر کرابــه و لــی

در اکــو سیســتم محــیط زیســتی ماننــد  هــا سیاســتدرازمــدت  تــأثیراســت کــه ملاحظــه 

ــاز ک  ــار گ ــاهش انتش ــولفور ک ــید س ــک، دی اکس ــای  ربنی ــر گازه ــاکو دیگ ــو  خطرن در ج

ــین ــی «اســت زم ــه و ل ــن تفســیر(1: 2192روی، )کروب ــز  . ای ــیرا نی ــوان م ــعه داد و  ت توس

امنیــت غــذایی،  معیارهــای دیگــری ماننــد تبعــات سیاســت نــوآوری بــر عــدالت اجتمــاعی،

زیــابی بـه عبــارت دیگــر ســطح سـوم، ســطحی اســت کــه ار  ؛ افــزود بــر آنسـلامت جامعــه  

ــت ــا سیاس ــا   ه ــه ب ــالشرا در مواجه ــا چ ــوزه ه ــه در ح ــزرگ جامع ــتی،   ی ب ــیط زیس مح

 .سنجد میاجتماعی و بهداشتی و غیره 

نظری مختلف  های پایه و ها نگرش با گانه، سه  حوسطکه ارزیابی در  بینیم میدر فصل دوم، 

 نئوکلاسیک هخرد مایبا  ها یخروجاول این تحلیل، یعنی ارزیابی  است. سطحانجام گرفته 

تحقیق و  های سیاستدر حوزه  فناوریگیری در ایجاد که در آن تصمیم گیرد میانجام 

خطی و با محاسبه ورودی و خروجی انجام  صورت تک ارزیابی بهو مفروض است توسعه 

و نتایج آن امکان تعمیم  دهد میتحلیل را  ترین سطحی. این سطح به دلیل این که شود می

اما در فصل سوم که به مطالعات موردی اختصاص دارد، ؛ شود نمیصل مطالعه در این ف ،ندارد

 .شود میپرداخته به آن 

و  تر پیچیدهبه مراتب  ینگرشنیازمند  (،سطح دوم)ارزیابی و تحلیل سیاست در سطح آثار 

عنوان نظام پیچیده با را در فصل قبلی   که ما کلیت آن شود می. یادآوری تر است متنوع

ارزیابی ه ( مطالعه کردیم. سطح سوم، نیز ب2193نوآوری )ماگرو ویلسون،  ایه سیاست

نوآوری بر محیط بیرونی خود اختصاص دارد و آن هم در چارچوب تلفیقی  های سیاست
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 های سیاستکه حوزه ارزیابی به دلیل آن گرایی رشد یافته است. برساخت -گرایی  تکامل

حوزه  به مختصری ،دود زیادی آمیخته شده استتا ح فناوریهای  نوآوری با حوزه سنجش

 :شوندآشنا  9فناوریهای سنجش مدل با تا خوانندگان پردازیم میمورد نظر 
  

                                                           
1 Technological assessment 
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های  ههمزمان و پسینی و ملاحظ ،بخش اول: الگوهای ارزیابی پیشینی 1. 2

 محیط زیستی

 فناوریالگوهای سنجش  ارزیابی پیشینی: 1. 1. 2

ی حوزه سیاست ها یگذار سیاستو  ها یگیرتصمیمدر که  است ای عرصه ،فناوریسنجش 

سنجش  های مدل. کند میکمک  یفناورارزیابی پیشینی توسعه به و  آید میبه کار نوآوری 

)لوئی مونداکا و همکاران، است از نظر روش شناختی چهار گونه  ی محیط زیستیها یفناور

2191)9: 

 سازی  شبیه های مدلالف: 

 سازی  ی بر بهینهمبتن های مدل ب: 

 حسابداری های مدل ج: 

 تلفیقی های مدلدال: 

اما به  ؛شوند نمیاین چهار نوع محسوب  ءدیگری نیز وجود دارند که جز های گونهالبته 

های مدل ترین معروفها، ( این چهار نوع از مدل2191)تعبیر لوئی مونداکا و همکاران، 

دو دسته بزرگ  ابزارو  یرپذ یدتجدی ها یه انرژویژه در حوز همحیط زیستی ب فناورانهسنجش 

و  سازی  های شبیهپایه مانند مدل تک های مدل بر مبنای یابیارز ؛ارزیابی هستند هایفرآیند

 .یکپارچههای های تلفیقی یا مدل ارزیابی بر مبنای مدل

، سازی  مبتنی بر شبیه هایاز جمله مدل پایه تک های مدل پایه: تک های مدل - 

ی و توصیفی تولید و مصرف انرژی مبتنی بر سناریوهایی که از تشریح کمّ اند ارتعب

نگرشی است که  مبتنی بر ،. این نوع مدلاند کردهرا عوامل بیرونی تعیین  ها آنمشخصات 

تحلیل  های عقلانی منطبق نیستند، که با مدل گیری در سطح اقتصاد خرد رارفتار تصمیم

های  مصرف کننده نهایی را با توجه به پیشران فناورانهانتخاب  دتوانن میهمچنین  و کند می

 های نظامدیگر ابعاد به  معمولاً ها پیشراناین  بینی کنند.مختلف مانند امنیت انرژی پیش

 است.دی اکسید کربن( مرتبط  انتشار) انرژی

 علمی سازی  یک نوع مدلرچه سازی یکپامدل: 2ارزیابی کپارچهتلفیقی یا ی های مدل -

 محیطی   زیست های سیاست  و تجزیه و تحلیل محیطی  زیستتوسط علوم   عمدتاًاست که 
                                                           
1 Luis Mundaca, 2010 

2 Integrated Assessment Modelling 
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 زیرا ؛گویندمی یکپارچه سازی، مدلسازی  مدلبه این نوع . گیرد میمورد استفاده قرار 

یکپارچه ارزیابی،  های مدل علمی است و این های یسیپلینمرز دورای  ،مشکلات محیطی

. هدف این کنند میاز دو یا چند حوزه به یک چارچوب واحد متصل  را یدانش های حوزه

محور و هدف آن   مسئله کاملاًپیشرفت علمی نیست، بلکه فعالیت، تولید اطلاعات مفید برای 

 است. گذاری سیاستدر عرصه  ها یگیرکمک به تصمیم

به استفاده از  کهارزیابی یکپارچه است  فرآیند، ابزاری برای سازی یکپارچه ارزیابیمدل 

و دانشمندان در مورد داشته طولانی  یخیتار ،سازیمدلاین نوع  دارد. ءاتکا ریاضیهای مدل

مدل . یافتکامل رواج  9181 اختلاف نظر دارند. با این حال، در اواخر دهه هاولین سابق

9المللی تغییر آب و هوایی شورای بینسازی یکپارچه روش تحلیل منتخب 
 چهگرا؛ بوده است 

 .تکیه به آن کمتر شده است نقاط ضعف روش مشخص شده وبه مرور 

است، رویکرد توماس بروکنر آن  نویسنده اصلی که شورا ارزیابی ینپنجمگزارش تطبیقی 

 .2(2190)بروکنر،  دهد میهشدار کاربرد کورکورانه آن اتخاذ کرده و نسبت به  تری محتاطانه

 گوید میو  گذارد میسازی ارزیابی یکپارچه تفاوت لبین ارزیابی یکپارچه و مد ،گزارش ینا

مورد را استاندارد معمول پژوهش  از تر وسیعای  زمانی یکپارچه است که مجموعه ،که ارزیابی

همه اطلاعات را در یک جا جمع و  یکپارچهکه ارزیابی با توجه به این استفاده قرار بدهد. 

محیط زیستی بسیار مفید است و ل ئبرای ارزیابی و سنجش مسا ،کند میپردازش 

درباره مسائل بسیار پیچیده محیط زیستی دهد تا  یاری میدر این رشته را گذاران  سیاست

گیری کنند. در ارزیابی تغییرات اقلیم، ارزیابی یکپارچه، اطلاعات مربوط به عوامل  تصمیم

 های هچرخ، شود میمنشعب  ای گلخانهاجتماعی و اقتصادی که از انتشار گازهای 

 تا بندد میکار ه ب ،کند میبیوژئوکمیکال و شیمی اتمسفریک که عاقبت این انتشار را روشن 

 کهاین  خلاصه کند. مشخص را هابر اقلیم و رفاه انسان ای گلخانهآثار منتج از انتشار گازهای 

خدمت  در کاملاً ،اول :از اند عبارتدو مشخصه تعیین کننده ارزیابی یکپارچه تغییرات اقلیم 

ساده،  یها یارزیاببه نسبت دوم،  محور است.  در نتیجه مسئله ؛قرار دارد گذاران یاستس

ها را قطعیت از عدم تری متنوع های درجه، مطالعات و ها اسلوب، ها روشتری از  طیف وسیع

 بر دارد. در

                                                           
1 IPCC 

2 Bruckner, 2014 
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، ابزار این سنجش یکپارچه است. یکپارچهسازی سنجش مدل :ابزار سنجش یکپارچه -

کارشناسان های  ضفر ،ها رایانه ابزاری ریاضی هستند که به کمک ، ارزیابی یکپارچه های لمد

نقطه قوت  .کنند میه بررسی چدر یک مدل یکپار انسان و طبیعت یاحتمالرا در مورد رفتار 

عوامل  تا بتواند مختلف را محاسبه کند های گمانهیک ارزیابی یکپارچه آن است که نتایج 

البته نقاط ضعف این مدل مربوط به  ارتباط دهد.زمان به هم  از یک مقطع متعددی را در

از در دست اجرا، ارزیابی اقلیمی  های پروژهتر  . بیشاست هادرجه انطباق فرضیات با واقعیت

که اطلاعات بسیار وسیعی  کند میزیرا این مدل کمک ؛ کنند میاین مدل محاسباتی استفاده 

ی ارزیابی یکپارچه دو گروه از ها یساز تفاده کنندگان مدلاس ادغام و ارزیابی شود.

گذاران هستند. اول کسانی که تفکر اقتصادی دارند و محیط زیست را بخشی از  سیاست

از کسانی که برای محیط  اند عبارت دومگروه . بینند میهای نظام تولید اقتصادی درونداده

پشتوانه تحصیلی علوم با  معمولاًه این دست .اند قائلعلوم طبیعی موجودیت  زیست یک

توجه دارند تا به کره زمین به عنوان یک اکوسیستم طبیعی  وبوده طبیعی و مهندسی 

 اقتصادی و اجتماعی. های نظام

های  سازیاز مدل ،گذاری مسائل سیاستبرای حل   منظور یافتن راه  به ،هر دو دسته

 .برند میکار ه را ب سازی  ی شبیهها شرودانشمندان علوم طبیعی  گیرند. بهره میریاضی 

های حل راهبه  تا کنند میهای کنترل بهینه تکیه سازی و نگرشتر بر بهینه اقتصاددانان بیش

دارای  ،پژوهشگران ارزیابی یکپارچهاز آنجا که پیدا کنند. دست  در سطح جهانباصرفه 

در  .آورد یمبه بار گون انگو های پاسخ ها یارزیاباین گونه نظری متفاوتی هستند،  های پشتوانه

و به شکل یک  یآور جمعقالب واحد شده قبلی در یک نجام ا یها یارزیاببسیاری از مواقع، 

 .شود میارائه  یابیفرا ارز

ارزیابی یکپارچه و  :یکپارچهسازی سنجش مدلتفاوت آن با و  یکپارچهسنجش  -

    هستند.مرتبطی  به همین حال سازی ارزیابی یکپارچه دو مفهوم متفاوت و در ع مدل

تنها  ،مدلداشتن اما قرار دارد؛  یکپارچهدر خدمت ارزیابی که است  ابزاریسازی تنها مدل

نادرست به  ،ه ارزیابینتیجسازی ناکارآمد بوده و در مدل ،از موارد ای پارهکافی نیست و در 

آمادگی  است،ریاضی آن ج نتای و تر تکنیکی ،سازیکه مدلبه دلیل آن پایان رسیده است. 

سازی یکپارچه با مدل الزاماً ای یکپارچهاما هر ارزیابی ؛ تری برای کاربست آن وجود دارد بیش

رد. یقضاوتی باشد و یا بر اساس نظرات کارشناسان انجام گ تواند میهمراه نیست. ارزیابی 
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 صورت گیرد. ازیسو روشی غیر مدل سازی مدلراه همزمان از مکن است منین ارزیابی چهم

 های سنجش های مدل در پروژه ساخت مدل: ها آنو کارکردهای مختلف  ءاعضا -

 فرآینداقتصادی در  و ، سیاسییشناخت یتجمعمتغیرهای از  توانند میهمزمان  ،یکپارچه

دارای  ،سنجش سازی  اعضای یک پروژه مدل ،از این جهت کنند.سازی استفاده مدل

 هده دارند:های مختلف بر عو در پروژه مسئولیتبوده وت تحصیلی متفا های پشتوانه

 

 
 سازی یکپارچههای اعضای پروژه مدل : نقش1-2شکل 

 20111لدن و همکاران، ون د :منبع 

را به کارشناسان  مدل ،گذاران هستند که با تبیین مسئله سیاست ،کاربر نهایی این مدل

سیاستی و اقتصادی مورد  ـ لوم اجتماعی. این مسئله سپس از دید عالمان عدهند یمسفارش 

 .شود میمختلف شناسایی و کدگذاری  های لایهتجزیه و تحلیل قرار گرفته و روابط بین 

سپس در عرصه محیط زیستی به بررسی تبعات آن پرداخته شده و در نهایت به صورت 

و  دهد مییان ریاضی ب ،افزار وارد شده و به این روابط . در اینجا معمار نرمآید میدر  یکپارچه

                                                           
1 Van Delden and A.J. Jakeman, 2011 

متخصص نرم افزار که  
مسئولیت معماری داخلی مدل 

 .را دارد

سیاست گذار که استفاده  
کننده نهایی مدل است و 
تبیین مسئله سیاستی و 

 .  زمینه های آن ر ا بر عهده دارد

دانشمندان علوم اجتماعی و 
انسانی که رابطه بین 

متغیرهای اجتماعی و محیطی  
 را معین می کنند

دانشمندان علوم طبیعی و 
کارشناسان محیط زیستی که  
رابطه بین عوامل طبیعی و 

تغییرات اقلیم را معین 
 .می کنند



 های پایدار تحولات نوین در حوزه نظر و کاربرد های نوآوری با رویکرد نوآوری ارزیابی سیاست 

 

۶1  
 

 

 دهد میگذاران در اختیار کاربر نهایی قرار  گیری سیاسترا برای اجرا و کمک به تصمیم آن

 (.2199دلدن و همکاران، ون )

محیط های  هارزیابی وضعیت و یا ارزیابی همزمان سیاست با ملاحظ 2. 1. 2

 زیستی

 9«پیشران، فشار، وضعیت، تبعات، پاسخ»چارچوب  -

 ثیر تغییرات اقلیمی و مسائلأت های متداول بررسی تعاملیکی دیگر از مدلاین مدل ی

 یها یگیر و برعکس چارچوب قبلی که به تصمیم رود به شمار میاجتماعی جوامع  -یاقتصاد

ی در واقع این مدل کمک شود. کنونی میارزیابی وضعیت و موقعیت شامل  کند، کمک میآتی 

که یک  شود میدر این مدل، فرض  است.شکل جاری بندی م بندی و لایه چارچوببرای 

افزایش جمعیت بر ایجاد نظیر اجتماعی  -های انسانی ی بین پیشرانسلسله زنجیرهای علّ

آبی  های تنشهمچون های وخیم دارد که موجب وضعیت منابع طبیعی وجوده فشار ب

و در نتیجه  دهاگر یزرمدت و درازمدتی را مانند ایجاد  هم تبعات کوتاه و آن گردد می

در نتیجه امنیت مرزها به خطر افتاده و  به دنبال دارد؛مهاجرت جمیعت از مناطق مرزی 

 .شود می یدر پاسخ به چنین مشکل گذاری سیاستیک نوع  نیازمند

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 پاسخ پیشران، فشار، وضعیت، تبعات، دوری چارچوب فرآیند: 2-2شکل 

 20049منبع: کریستنسن،  

                                                           
1 The model of “Driving forces, Pressure, State, Impact, Respons”: The DPSIR Framework 

 فشارها
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 محیط زیستیهای  هنوآوری با ملاحظ های سیاسترزیابی پسینی ا 3. 1. 2

چندین معیار و چون  استو تجویز قضاوت  مبنایی برای به طور ذاتی ،ها سیاست ارزیابی

استفاده و  هاتجویز ین مبنا، از ارزیابی برای استخراجچنداز  توان میبرای تجویز وجود دارد، 

مبنای  معمولاً  محکیا سه دسته معیار  کرد.استوار  امعیاره آناساس  اصولی را بری ها هیتوج

ی فرآینداقتصادی و معیارهای  یارهای، مععمومی: معیارهای گیرند میما قرار ی ها  هیتوج

 .(2113)میکویتز، 

 ؛شوند واقع می از معیارهای دیگر مفیدتر ها یارزیاب در بعضی از ها محکیا برخی از معیارها 

 بینی شده پیشاهداف مدت و   کوتاهاثرهای ارزیابی برای که  2«ضوعیمو معیار ارتباط»مانند 

نیز  3اثربخشی .مرتبط و مناسب است کاملاً هدف سیاستیدر محدوده و ارزیابی پیشینی 

 .پرداخت اهدافبا توجه به  بینی شده پیشآثار ه ا آن بتوان ب معیاری است که می

پذیری  شود. انعطاف مهمی قلمداد میویژگی  محیطی زیستپذیری ابزار سیاستی  انعطاف

 در مغایرت است. ،بینی گاهی با معیار مهم دیگر سیاست عمومی یعنی قابلیت پیش

 معیارهای عمومی برای ارزیابی محیط زیستی :1-2جدول 

 شرح عمومی معیارهای  ردیف

 آیا ابزار سیاسی مزبور با هدف سیاستی مرتبط است؟ ارتباط 2

 گیری است؟ تبعات قابل اندازهآیا آثار و  تبعات 1

 گذشت زمان غیرقابل مشاهده هستند؟با بینی شده  آیا آثار پیش مدتمداومت آثار در دراز 3

 است؟ ابزارهای سیاستی مناسبتأثیرگذاری آیا  گذاریتأثیر 4

 دارند؟انعطاف  ،شرایط متفاوتدر آیا ابزارهای سیاستی مذکور  انعطاف 5

 بینی و ، اوضاع را پیشبا توجه به ابزار سیاستیتوانند  میبازیگران  آیا بینی قابلیت پیش 1
 را تنظیم کنند؟در نتیجه رفتار خود 

 

  

                                                                                                                                               
1 Kristensen, 2004 

2 relevance 

3 Efectiveness 
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  سیاستبخش دوم: ارزیابی آثار  2. 2

میان  یاه هو تلفیق ملاحظ محیط زیستی های سیاستنوآوری و  های سیاستبین  تعامل

با این  گذاران کلان . سیاستاست ملیگذاران در سطح  ی اصلی سیاستها چالشاز  ،این دو

محیط زیستی و آثار محیط زیستی  های سیاست فناورانهرو هستند که آثار  هپرسش روب

این دو سیاست،  بین هماهنگیبا  توان میکدام است و چگونه  فناوریعلم و  های سیاست

ی ها یان همکاردر همین راستا، سازم وجود آورد.ه ی بیافزا تبعات هر دو را تقویت کرد و هم

 که: کند میپیشنهاد  9(90 :2111دی،  سی اقتصادی و توسعه )اوای

محیط زیستی  های حل محیط زیستی، طوری عمل شود که راه های سیاستالف: در طراحی 

 منتهی شود. و اجتماعی فناورانهی ها یبه نوآور

که  طوری هب ؛محیط زیستی رعایت شودهای  هنوآوری، ملاحظ های سیاست یب: در طراح

 محیط زیستی نگردد. های آسیببه افزایش  منجر افزایش نرخ نوآوری

نوآوری و مسائل محیط زیست از چند نظر  های سیاستبنابراین بحث در مورد تلفیق 

جوهره  محیط زیستی و ارتباط آن با نوآوری. های سیاست از دیدگاه ،. نخستشود میمطرح 

 باشد،محیط زیستی هوشمندانه  محدود کننده مقرراتاگر مدیریت این بحث آن است که 

که  چنانشود.  میدر صنایع مختلف  ها ینوآورسری از  تحریک تقاضا برای یک ساز زمینه

مختلف صنعتی در زمینه افزایش نوآوری به دلیل  های حوزههای بسیاری در پژوهش

نوآوری را  یها سیاستاز سوی دیگر،  .انجام شده است درست مالی و مالیاتی های سیاست

 های سیاست» یدگو میهیز  .2(2118مطالعه کرد )هیز،  توسعه پایدار یدر دورنما توان می

مرتبط  های سیاست ترین اصلیاما  ،انحصاراًمحیط زیستی، اگرچه نه  های سیاستنوآوری و 

 (.20: 2118)هیز، «هستندبه نوآوری پایدار 

سازوکارها و تمهیدات قانونی  ،ت، مقرراها سیاستمجموعه  ،محیط زیستی های سیاست

هدف  .شودتا با مسائل محیط زیستی مواجه  گیرد میهستند که دولت در اختیار 

 تصحیح شکست بازار و محیط زیستی، استفاده از ابزارهای سیاستی برای های سیاست

. در تعریف عوامل انجامد یاست که به تخریب محیط زیست م 3کاهش عوامل بیرونی منفی

و یا انتشار شود ایجاد  فناورییک ممکن است  نوآورانه تعامل فرآینددر  باید گفت کهبیرونی 

                                                           
1 OECD, 2000 

2 Morrigan Hayes, 2008 
3 Negative Externalites 
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بلکه برای کل جامعه  فناوریفعان ذینثار منفی در محیط زیست نه تنها برای آیابد که با 

هوا ناشی از تولیدات صنعتی یک نمونه از عوامل بیرونی منفی  یآلودگ .هزینه داشته باشد

 .(2118ی کل جامعه داشته است )هیز، ر براهزینه بسیا واست 

چتری مانند ست که ها سیاستاز  ای مجموعهنوآوری  های سیاستاز سوی دیگر، 

هدف  گیرد.برمی را در سازی  و تجاری فناوریعلم، پژوهش و  های حوزههای   فعالیت

نوآوری نیز تصحیح شکست بازار و شکست سیستم و کاهش عوامل بیرونی  های سیاست

و افزایش عوامل بیرونی مثبت مانند  فناوریفی مانند سرریز دانش از دیدگاه صاحب من

برای طراحی هوشمندانه آمیخته سیاستی که ترکیبی از  های دانشی است.افزایش زیرساخت

باشند، ما به یک نگاه سیستمی از نوآوری نیازمندیم که را دربر داشته  خرد مایههر دو 

 ا با هدف توسعه پایدار در نظر داشته باشد.ر فناورانهتوسعه نوآوری 

های انگیزشی و وظیفه ایجاد سیستم غالباًمحیط زیستی  های سیاست در این سیستم،

بنابراین قوانین محیط زیستی، ؛ بر عهده دارند را ی محیط زیستیها یتحریک تقاضای نوآور

 اتتدوین الزام راه ی و یا ازسازوکارهای انگیزشی مانند خریدهای دولتراه  از قوانین بازارساز

سازی برای ارباز ها آنکه حاصل  باشد یم ای گلخانهقانونی مانند محدودیت انتشار گازهای 

ی ها ینوآور ابزارهای سیاستی محیط زیستی، تقاضا برایبا  محصولات نوآورانه پایدار است.

 فناوریعلم و  های سیاست ،برعکس .شود میمحیط زیست ایجاد  ی موافقها یفناورسبز و 

به تحقیق و توسعه و مرحله اولیه و  ها سیاستمتمرکز است. این  تر بر طرف عرضه بیش

  منابع مالی محدود ،گذاریلویتوبا ا خواهند میتوجه دارند و  فناوریابتدایی توسعه 

 رویاهداف مجموعه این  نوظهور گردد. یها یفناورهای پژوهشی دولتی صرف ایجاد سازمان

 محیط زیستی را در دو بخش عرضه و تقاضا شکلهای  هستم نوآوری با ملاحظهم یک سی

 :دهد می

 یاجتماعی، سیاستی و سیاس های زمینهتقاضا به ایجاد در  ها سیاستدرجه موفقیت این 

ی ها یدر آن است که به تولید نوآور نوآوری های سیاستهر کشور بستگی دارد. موفقیت 

 مؤثرایجاد محیط زیستی در آن است که به  های ستسیامحیط زیستی برسد و موفقیت 

نوآوری پایدار  های سیاستو یکدستی در پرتفلیوی  هماهنگینجامد. اتقاضا برای نوآوری بی

 منتشر شوند و گسترش یابند.ایجاد شده،  ی پایدارها یکه نوآور شود میزمانی حاصل 
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 ط زیستیی محیها ینوآور های سیاست: فضای سیاستی آمیخته 3-2شکل 

دو سوی یک آمیخته سیاستی  ،نوآوری های سیاستمحیط زیستی و  های سیاستبنابراین 

 . بدین ترتیب:شود می پایدار طراحی فناوریتوسعه  است که با هدف

های  هبا ملاحظ فناورانهی ها یایجاد و گسترش نوآور های سیاستدر مورد ما  که یزمان الف:

طرف  های سیاستاز  ای آمیختهیک مجموعه یا ، منظور کنیم میمحیط زیستی صحبت 

است که هدف آن علاوه بر رشد اقتصادی جامعه و  فناوریعرضه و تقاضا در توسعه 

، ها سیاستاین  یمنافع شرکتی، توسعه پایدار جوامع نیز باشد. در سطح میکرو

ین است. به ا ، تولید و توزیع آبیرپذ یدتجدو مصرف انرژی  فناوریتوسعه  های سیاست

 .شود می گفته 9نوع نگاه سیستمی نوآوری، نوآوری محیط زیستی و نوآوری سبز

آمیخته سیاستی، با ارزیابی سیاست به صورت انفرادی متفاوت است. این ارزیابی  ب: ارزیابی

طرف  های سیاستطرف عرضه و هم ارزیابی  های سیاست ارزیابیبه در آن واحد هم 

 سیاست بین این دوگونه هماهنگیکار  رانی این نظام کهبه علاوه، حکم .پردازد یمتقاضا 

                                                           
1 Eco-innovation or green Innovation 
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برای حل همه  ارزیابی خواهد بود.های  را در ایجاد نوآوری بر عهده دارد، خود یکی از موضوع

 ست.انظریات نوآوری ناگزیر به تکیه بر زیابی ، ارها یچیدگیپاین 

 اه سیاستنظریات نوآوری به عنوان ابزار ارزیابی و تحلیل  1. 2. 2

شدت پیچیده و تخصصی شده  در شرایط کنونی به فناوریعلم و  های سیاستارزیابی 

 های جنبه، بر های اخیر خود در مقاله 9(219۶؛ 2191همکاران )و است. مولاس گالارت 

مانند تحقیقات پزشکی و یا تفاوت  فناوریمختلف علمی و  های رشتهتخصصی ارزیابی در 

 حالهر اما به ؛ دنکن می تأکیدشورهای در حال توسعه در کشورهای صنعتی و ک ها شاخص

که  گوید میمولاس گالارت  ؛یکسان هستند ها یارزیابتمامی در  و ابزارها، ها روشبسیاری از 

ی است که تحقیقات تا نوآوری در آن انجام فرآیندتابع مستقیم از انگاره ما از  ،ارزیابی

، ارزیابی نیز شامل بررسی زمانی است که را خطی ببینیم فرآیند. اگر ما این گیرد می

. یک نکته مهم دیگر در تک خطی دیدن شود میتحقیقات بنیادی به محصول نوآوری منجر 

های موجود ءخطی هدف پژوهشگران کشف خلا ر نگرش تکتحقیقات آن است که د فرآیند

ارزیابی  فرآیندنیم، یتحقیقات را سیستمی و چندجانبه بب فرآینداما اگر ما ؛ است فرآینددر 

موضوع ارزیابی  ،. در اینجا میزان تعامل بین اجزای سیستم و میزان یادگیریشود میمتفاوت 

 توان می مولاس گالارت، های اندیشهبنابراین با الهام از ؛ (2191مولاس گالارت، بود )خواهد 

از جمله مرز با تحلیل سیاستی سیاست نوآوری دانست و از ابزار آن  ارزیابی را بخشی هم

نظریات نوآوری استفاده کرد و ارزیابی آمیخته سیاستی نوآوری محیط زیستی را نیز تابعی از 

از همین جا است که اهمیت  حوزه تبیین شده است. تلقی کرد که در این نظریاتی

های نوآوری و  همچون نظریات نظام ی محیط زیستیها یایجاد نوآور گر تبیین های نظریه

 .کند میهمیت پیدا ا چند سطحینگرش 

 علمی مانند نگرش های نظریهاهرم  با ارزیابی در این نگرش، یک کوشش پژوهشی است که

همه معیارهای پژوهش  نظام نوآوری و یا نوآوری در نظام که تفصیل آن در ادامه خواهد آمد،

و این نوع ارزیابی نقاط مشترک زیادی با تحلیل سیاست دارد که . گفتیم شود میرا دارا 

 ، بلکه نوعی نگرش مبتنی بر نظریه است.بیند نمیارزیابی را تنها یک مجموعه از ابزار 

  2دارای یک دستمایه به قول کرونباخ  نظریه آن است که  بر  مبتنی  ارزیابی  ممتاز نقاط 

                                                           
1 Molas-Gallart, 20152016؛ 

2 Texture 
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د شو می یده سازمانباز ( وریآکه در قالب یک نوع استدلال منطقی )نظریه نونظری است 

پردازش اطلاعات از داده به نتایج مشخص باید  فرآیندبرسد. از سوی دیگر  مربوطتا به نتایج 

 تأییدمنطقی و انسجام قابل نظر نیز آشکار بوده و از  بر خواننده )به علت داشتن نظریه(

 قابل ملاحظه است: (9183زیر به نقل از کرونباخ و گوبا و لینکن )های  تهباشد. به علاوه نک

 .(نی بر حل یک مشکل است )مداخله سیاستیمسئله محور و مبت .2

 .هدفمند است جستجویی .1

تر )سیاست  هم فهم عمیق ( وگذاری سیاست) تسهیل اقدامم ه تواند می هدف از پژوهش .3

یی که در فصل قبل انجام شد، ارزیابی ها یبندرا شامل شود. بر اساس تقسیم (پژوهی

خلیصی به قصد ارزیابی پسینی ت یها یارزیابدر قالب  نوآوری های نظریهمبتنی بر 

ی ها یتر آن در چارچوب ارزیاب ، اما ارزش بیشگیرد میمورد استفاده قرار  ها سیاست

(، کننده عمل یاجزاء )اجزا یک نظام نوآوری شامل و به قصد یادگیری است. ای توسعه

)مشخصات اجزاء( است. در مورد یک سیستم  ها یویژگروابط )ارتباط بین اجزاء( و 

توسعه داده شده است.  وری چهار بعد ساختاری، بازیگران، نهادها، زیرساخت و تعاملنوآ

مدت و درازمدت دارای یک شاکله سیستمی  بندی، ارزیابی میانبا توجه به این شکل

سیاست نوآوری  یها یخروجبررسی راه مدت از  در کوتاه ها سیاست یابیارز اگر .شود می

 های سیاستمدت بدون در نظر داشتن  در میان ها سیاستانجام بگیرد، ارزیابی عملکرد 

 فناوریتوسعه  فرآیندمدت و بلندمدت آنان در  و آثار کوتاه فناوریدخیل در توسعه 

ارزیابی دو فایده مهم  به حوزه فناورانهنوآوری  های نظامنگرش  پذیر نیست. ورود امکان

 دارد:

خیل، ترکیب آمیخته سیاستی برای ما د های سیاستو ارتباط آن با  با شناخت کارکردها .2

 .شود میمشخص 

ترکیب اجزای آمیخته سیاستی  یفناوربا شناخت نحوه تعامل کارکردها در مسیر تکامل  .1

 (.931۶بهارلو، و  میرعمادیشود ) میزمانمند 

در نظر  » :گوید میطراح اصلی نگرش موتورهای نوآوری  ،در همین رابطه سورس

 فناوریعیین موتورهای نوآوری اگر انتخاب شود، رابطه سهم داشته باشید که چارچوب ت

با نیل به پایداری یا مطلوبیت آن در رسیدن به هر هدف دیگر اجتماعی یک رابطه 

به عبارت دیگر، ؛ «استمدت  در میان تأثیرمستقیم و علت و معلولی نیست، بلکه یک 
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ه افتادن عملکرد انباشتی راه ی محیط زیستی، بها یفناورمدت سیاست ایجاد  آثار میان

کارکردهای نوآوری است و عملکرد در اینجا با مفهوم موتورهای نوآوری رابطه مستقیم 

 باطل ارزیابی عملکرد مبتنی بر موتورها، ناشی از ارزیابی دور» :گوید میدارد. سورس 

که سهم وی  :گوید میاو همچنین . «است کارکردهادر یا مثبت  9یا دور فضلیت )منفی(

آن است که به این چارچوب یک بینش ارزیابی  فناورانههای نوآوری در ادبیات سیستم

های سیستم که زیرمجموعه دورهای باطل و داده است تا بدین وسیله موانع و پیشران

ارزیابی ، در جهت ینا از .(2۶: 2111سورس،) شوندفضلیت سیستم هستند، شناسایی 

به شکل زمانمند و بر اساس و یکدستی  یهنگهمابعد ارزیابی  ،آمیخته های سیاست

 تکامل فناوری قابل بررسی است. چهار مرحلهموتور تکامل سیستم و یا  چهار

نوآوری کمتر به  های یهنظرقبل از ورود به بحث اصلی، باید خاطر نشان کنیم که در  

و  یهماهنگرواج اصطلاح پرداخته شده است. در واقع،  ها سیاست یهماهنگمسئله 

مدیون معرفی آن از سوی هاولت است  «2یاستسطراحی »در مبحث  ها سیاستکدستی ی

تلفیق و جمع کردن آن تعداد از ابزارهای  و منظور از آن 3(2197)هاولت و موخرجی، 

گیرد.  سیاستی است که به قصد رسیدن به یک هدف سیاستی واحد در کنار هم قرار می

باشند. از نظر  1و هماهنگی 0زارها دارای یکدستیآمیخته سیاستی مناسب آن است که این اب

عبارت است از توانایی ابزارهای سیاستی متعدد  یکدستی ابزارهای سیاستی هاولت و رینر،

کنند.  را تقویت  دیگرهم به جای خنثی کردن یکدیگر، که در نیل به یک هدف مشترک

ستی مختلف که در یک از توانایی ابزارهای سیا اند عبارتهماهنگی ابزارهای سیاستی 

. البته ) 2193۶)هاولت و راینر، طور منطقی در کنار یکدیگر قرار بگیرند چارچوب سیاستی به

اما ؛ و ابزار از یکدیگر جدا شوند باید در نظر داشت که به مرور ایام، ممکن است اهداف

پرسش اصلی آن است که یکدستی و هماهنگی بین ابزارهای سیاستی چگونه تأمین 

 .شود میاین پرسش در فصل بعدی پاسخ داده  به شود؟ می

با استفاده از رویکرد پویایی  که کنیم یماگر دوباره به نظریات نوآوری بازگردیم، مشاهده 

 فناوریانتشار   توسعه و فرآیندشناخت راه  از ها سیاستمدت  نظام نوآوری، ارزیابی آثار میان

                                                           
1 Virtue Cycle 

2 Policy Design 

3 Mukherjee, 2017 

4 Consistency 

5 Coordiantion 

6 Hawlt& Rainer,2013 
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 .شود میعملی و ممکن  

 نظام نوآوری تعریف 1. 1. 2. 2 

خوانده  فناورانه نوآورینظام  ،باشد خاصی فناوری ها آنمحور تحلیل که  نوآوری های نظام

را  فناورانه نوآورینظام  استانکیویکسکارلسون و  .9(2118برگک و همکاران، ) شود می

ساخت زیر یکبر  متکی فنیو  اقتصادیحوزه  یککه در داند  میگران  از کنش ای شبکه

در  فناوری های نظام. اند تعاملدر  یکدیگربا  فناوری، گسترش و کاربرد ایجاد ایبر نهادی

ممکن و  شوند می تعریفکالا و خدمات های  جریاندانش و مهارت و نه های  جریانرابطه با 

. سطح 2از کالا و خدمات هم بشوند های شبکه یاشامل شبکه  در مراحل تکامل فناوریاست 

از  مقاطعی تواند می فناوری. نظام است المللی بینو  ای منطقه ،ملی، رویکرد ایندر  تحلیل

 ،کشاورزی های بخشکه در  زیست فناوریمانند  ؛را بپوشاند صنعتیمختلف  های بخش

 اینکه  گوید می تعریف ایندر نقد  مارکارد .3معدن حضور دارد حتیو  غیرهو  بافی پارچه

مهم  زمانیامر  این گذارد. نمیبلوغ یافته و ور نوظه یها یفناور بین خاصی  تفاوت تعریف

. البته منظور از کنیمصحبت  فناوریدر عرصه  ناگهانیو  رادیکال تغییر یکاست که ما از 

 یها یفناوردرباره  مطمئناًاما گسترش و کاربرد ؛ باشد نوین یها یفناور تواند می« یجادا»

است  نظامی ،استانکیویکر کارلسون و که منظوگیریم  می نتیجه بنابراین؛ است یافتهرشد 

. برد میکار ه و ب دهد میو هم آن را گسترش  کند میرا خلق  فناوریواحد هم زمان که در 

 تحقیقاما اگر موضوع ، صادق است فناورانه یها ینوآور تدریجی فرآیندتفاوت در مورد  این

 .شود می مواجه مشکلبا  تعریف اینباشد،  رادیکال یها ینوآورما 

 بین ،وجود دارد بخشی نوآوریکه در مورد نظام  ، در تعریفیموضوع اینحل  برای

 های نظاممفهوم چون آمده که  تعریف اینتفاوت گذاشته است. در  جدیدو  قدیم یها یفناور

به  تواند میمحقق  یک ،شود میبازار و تقاضا  هایفرآینددر  تولیدو  نوآوریشامل  بخشی

 سازد جداهم  در بازار را از توزیعو  نوآوری، تولیدخود نظام  یلیتحلاهداف به  نیلمنظور 

دو  دارایرا  فناورانهنظام  تفکیک توان میمعتقد است که  ماکارد. (219 : 2112، مالربا)

 نوآوریدر حد  نوآوریبه  تولید. البته در حوزه انجام داد نوآوریو  تولید جدایحوزه 

نظام تحلیل . برعکس انگیزد نمیرا بر  چالشی ترین کوچکو  شود میپرداخته  تدریجی

                                                           
1 Bergek Ann, S Jacobsson, B Carlsson, et al. 2008 

2 Carlsson Bo and Rikard Stankiewicz,1991 

3 Carlsson Bo, 2002 
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کرده و چالش  ایجاد تولیددر بخش  اساسیکه تحول  شود می ییها ینوآورمربوط به  نوآوری

که  هایی شبکه، نهادها و بازیگرانکه  رسد می. به نظر آورد میوجود   هنظام ب برایرا  مهمی

 های شبکه، نهاد و بازیگرانبا  کلیه شرکت دارند، ب رادیکال یها ینوآور هدایتخود در امر 

؛ هم داشته باشند ییها یپوشان هرچند که ممکن است، هم ؛متفاوت هستند تدریجی نوآوری

 نظامی، نوآورینظام  یک» :گوید میاست که  تر مناسبو  جا  هب ادکوئیست تعریف بنابراین

، گسترش و یجادا یعنی ؛باشد نوآوری هایفرآیند پیگیریکارکرد آن  ترین مهماست که 

 و هافرآیند ینب  بسیار ادکوئیست، چنینهم (.982 :2111)ادکودیست،  «ینوآورکاربرد 

 نوآورینظام درونی  اجزایهستند و  نوآوریو برونداد نظام  نتیجهکه  جدیدمحصولات 

وابسته تفاوت قائل شد تا  غیروابسته و  متغیرهای بین بایدکه  گوید می وی. گذارد میتفاوت 

 این .9(087 :2110ادکوئیست، ) گذاشتفرق  نوآوری نتایجو  نوآوریبه  گرایش بینن بتوا

 بخشیرا  هافرآیندمحصولات و  وی یعنی؛ دید توان نمیمالربا  های نوشتهرا در  گذاری تفاوت

است که هر  هدفیدر  گذاری تفاوت این اهمیت. به نظر مارکارد شمارد می نوآوریاز نظام 

چه در شکل  نوآوریخود چون به خاطر داشت که  باید. به علاوه دکن میدنبال  تحقیق

 بسیاردو نگرش  این، تفاوت شود میدوباره وارد نظام  د، به شکل بازخورفرآیند یامحصول و 

 .2(2118 ترافرماکارد و  (خواهد بودکم 

 مرتبط با آن های سیاستو  فناورانهکارکردهای نظام نوآوری  2. 1. 2. 2

را به  بسیاریتوجه  فناورانه نوآورینظام  کارکردهای تحلیلو  ارزیابی، خیرا های سالدر 

و به آن  شود میدر نظام انجام  آنچه اهمیتبر  فناورانه نوآوریخود جلب کرده است. نظام 

 ساختاری اجزایبر است که نظام  قبلی های نگرش برعکسو دارد  تأکید، گوید یم «کارکرد»

 (.2118همکاران، )برگک و  کرد می تأکیدآن 

را برای بقا و توسعه نظام  ها شبکه، نهادها و بازیگرانتعامل  نحوه است که مفهومی ،کارکرد

است  تقسیمقابل  نوآوری، گسترش و کاربرد تولید کارکردهای. کل کارکردها به رساند یم

 یاتادب در تدریج بهو  تقسیمکم به چند کارکرد مشخص  کم ها آن؛ اما (2111 ادکوئیست)

 شود. میمشاهده  زیرشدند. نمونه آن در جدول  تلفیقبا هم  نوآورینظام 

 

                                                           
1 Edquist Charles, 2004 

2 Markard and Bernhard Truffer (2008). 
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 : بررسی تطبیقی کارکردهای نظام نوآوری فناورانه2-2جدول 

 تعریف سوم تعریف دوم تعریف اول ردیف

هکرت و همکاران  2
(1227) 

برگک و هکرت و یاکوبسون 
(1225) 

 (1225) 2شامیناد و ادکوئیست

 ها سازمان تغییر و ایجاد کارآفرینی های تجربه کارآفرینی های فعالیت 1

 توسعه و آموزش و تحقیق عرضه دانش گسترش توسعه دانش توزیع و خلق 3
 کارآموزی و آموزش عرضه

کالا  های کیفی الزام کردن مشخص تحقیق جهت بر تأثیر تحقیق هدایت 4
 تقاضابرای تحریک 

 های حمایتی مراکز رشد فعالیت سازی  بازار دهی بازار شکل 5

ای نم و نشو از حمایت های فعالیت منابع بسیج منابع بسیج 1
فراهم – نوآوری مالی تأمین-فناوری
 مشاوره کردن

و توسعه عوامل  مشروعیت بخشی مشروعیت خلق 7
 خارجی مثبت

و سازی   شبکه -تغییرنهادها و خلق
 جمعی یادگیری

 (902: 2008منبع ترافر و ماکارد )

نظران تکرار  های نویسندگان مزبور و دیگر صاحب گانه مرتب در مقاله بندی هفت تقسیم این

 های نوآوری قرار دارد. شده است و به شکل استاندارد مورد قبول دانشمندان حوزه نظام

 ها آناما نحوه تعامل  با هم ارتباط کامل دارند؛جدا هستند که  ساختار و کارکرد دو مفهوم

که از نظر ساختار با  نظامیدو  دیگربه عبارت ؛ مختلف ثابت نیست یها ظامندر  یکدیگربا 

 نتیجهباشند. در شباهت کامل داشته هم  ممکن است از نظر کارکرد با  ،هم تفاوت دارند

، حال اینکند. با  تضمینوجود ندارد که کارکرد حداکثر نظام را  ای بهینهگونه ساختار  هیچ

تعامل  که دارای نظام یکدر هنگام ارزیابی گفت که  توان می تقریبیو  نسبیبه صورت 

. ، دارای عملکرد بهتری استبیشتر در کارکردها و در رابطه بین کارکرد و ساختار باشد

کاهش  یاعملکرد نظام  افزایش برایباره آن است که  ایندر  مدیریتی های توصیه

ل بین اجزای ساختاری و تعامباید  ،کنند می ایجادانع مآن  سر بر که سازوکارهایی

 .2(2191افزایش داد )میرعمادی، بهارلو،  کارکردهای نظام را

اما دیدگاه نظام نوآوری فناورانه ؛ با اصطلاح چرخه حیات تکامل فناوری آشنا هستیم ما

 را آن تقسیمو  کند یمصحبت  نوآورینظام چرخه حیات  تکویناز  تاریخیبه نگرش  متکی

                                                           
1-Chaminde and Edquist, 2000 

2 Miremadi & Baharloo, 2019 
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نگرش تکیه به  .دهد یمتوضیح  یافتهو نظام بلوغ  9گیری شکلال به دو مرحله نظام در ح

دسته از  این مزایایاز  بخشیو  نزدیک ای مرحله های دیدگاهرا به  دیدگاه این، تاریخی

 کیفیتنظام به  کارکردهای کیفیتاز نظر این دیدگاه،  را به خود منتقل کرده است. نظریات

هم وابسته ه متفاوت نظام ب کارکردهایدارد.  گیبست ساختاری -کارکردی اجزای بینتعامل 

و بر اساس مرحله و یا در یک چارچوب زمانمند  دیگریبه  یکهر  وابستگیدرجه اما ؛ است

با هر یک  ها سیاستارتباط مجموعه  همچنین، .گردد یمروشن موتور نظام نوآوری 

 :شود میمشخص  فناورانهنگرش نظام نوآوری راه کارکردها، از 

 مرتبط با کارکردهای نظام نوآوری های سیاستارتباط  :3-2 جدول 

 عمومی مرتبط های سیاست نظام نوآوری کارکردهای

تشویقی برای  های سیاستمالکیت فکری،  های سیاست - داری بنگاه های سیاست تجربه کارآفرینی( 2 ک
 آپ، حقوق قراردادها های استارت بنگاه

 شیپژوه های سیاست تولید دانش( 1 ک)

 فناوریمرتبط با انتشار  های سیاست توزیع دانش( 3 ک)

 کلی علم، پژوهش و نوآوری های سیاست هدایت تحقیق( 4 ک)

 مالیاتی و اعتباری و محیط زیستی های سیاست سازی  بازار (5 ک)

به داخل کشور،  مهاجر آموزش نیروی انسانی، تشویق بازگشت نخبگان های سیاست بسیج منابع( 1 ک)
 بانکی و مالی ،یرمخاطره پذسرمایه  های یاستس

 نهاد( سمندها مردم های سازمان) مربوط به های سیاست سازی  مشروعیت( 7 ک)

 ارزیابی کارکردی شناختیمراحل روش  3. 1. 2. 2

، مرحله صفرهشت مرحله دارد. قبل از شروع، یا همان  فناورینظام  کارکردی ارزیابی

 یک بهرا  پس از آن هشت مرحله و پردازد یم نوآورینظام  یلتحلسطح  تعیینبه ارزیاب 

 :دهد یمیک به شرح زیر انجام 

 ؛مورد نظر فناوریحوزه  شناسایی مرحله اول:

 ؛و نهادها( بازیگران، ها شبکهآن )اعم از  اجزایو شناخت  ساختارینقشه  ترسیم مرحله دوم:

حاضر  در حال آنچهاز  توصیفیمطالعه ارائه  :قدم اول ؛نظام کارکردهایبررسی مرحله سوم: 

دست به  کارکردهااز  بیلان یک اینجا ،در واقع .شود میدر ساختار اجرا 

 دهد. می

                                                           
1 Formative Phase 
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 وضعیتو ترسیم  کارکردها ایناز  یکهر  آل ایده وضعیتبه پرداختن  :مرحله چهارم

 ؛مطلوب

لوب را سد و به مط موجود وضعیتاز  رسیدنراه  که سازوکارهاییبه رسیدگی  :مرحله پنجم

 ؛کنند می تسهیلآن را  یا

 کارکردهادر  ساختاریخاص  اجزایبه عنوان  کهخاص سازوکارهای شناسایی  :مرحله ششم

 ؛دارند کننده تسهیل یاو  کننده تضعیف تأثیر

ارائه و  کننده تسهیلکننده و  تضعیف سازوکارهای کل ارزیابیبه پرداختن  :مرحله هفتم

 ؛ز نظاما کلان کارکردی الگوی یک

اصلاح شود و  ارزیابیدستگاه روش و بازخوانی مراحل انجام شده تا در  تأمل :مرحله هشتم

 .بهبود یابد
 

 
 کارکردی تحلیل انجام مراحل: 4-2شکل 

(2008) دیگرانو برگک  :منبع  

 فناورانه نوآورینظام  تعریف که گفتیم :تحلیلسطح  کردنمشخص  مرحله صفر؛-

 زیربنای یکمشخص در چارچوب  فناوری یک رویاز کارگزاران که  ای شبکهعبارت است از 

 9(9119سون،ل)کارهستند.  فناوریو کاربرد  توزیع ،تولید و مشغول کنند می فعالیت نهادی

به عنوان یک حوزه دانشی مانند  نوآورینظام  مرزهای تعیین برایراه را  تعریف این
                                                           
1 Carlsson, B., Stankiewicz, R., (1991). 
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ن و یا یک کارکرد خاص مانند بهداشت، بنیادی، یک محصول مانند آب شیرین ک یها سلول

 مربوط به: تواند یمورانه ا. پس نظام نوآوری فنکند میباز  حمل و نقل

 ،یحوزه دانش معنایبه  فناورییک  .2

 ،محصول یک معنایبه  فناوری .1

کارکرد خاص مانند  یک ارضای برایآلات   ماشیناز محصول و  ترکیبی معنایبه  فناوری .3

 .دباش حمل و نقل و بهداشت

 ،تصویر ایناست. در  تشخیصقابل بعدی  تصویردر  تحلیلدر سه سطح  ها نگرشتفاوت 

 نمایانگرچارگوش، های  شکلمحصولات و  ،بالا ردیفاست.  مشتریان، ها دایرهمنظور از 

مسائل روش  محتواییاز عناصر  بسیاری نمایانگرساده در واقع  شکل این. هستند ها یفناور

 یکمطالعه مورد نظر به  که صورت بدین است. نوآورینظام  یکارکرددر روش  شناختی

نحوه  بایدموضوع  جانایدر  ارتباط دارد.هم ا خاص و ب فناوری سری یک یاخاص  فناوری

البته در  .ها آنبازار خود محصولات و یا باشد نه  معین حصولدر م فناوریگسترش 

کل محصول و یا بازار محصول نیز ، مفاهیم نظام نوآوری فناوری به شتر متقدم یها نوشته

، با روشنتر شدن تعاریف نظام نوآوری بخشی و کاربرد آنانمورد توجه بوده است که بعدها 

 منسوخ شد. یکل بهاین ادبیات  در چند سطحی، انداز چشم

 
 فناوری نوآوری نظام کارکردی ارزیابی برای تحلیل مختلفهای  حسط: 2-2شکل 

1(2002) منبع: کارلسون و همکاران
 

                                                           
1 Bo Carlsson, Staffan Jacobsson, Magnus Holmén, Annika Rickne,2002 
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قرار که محور مطالعه  نیست( فناوری)گسترش آن  دانش و تولید دیگردر سطح محصول، 

پس از محصول،  خواهد بود.مدل  طراحیاست که موضوع  9صنعتیبلکه محصول گیرد؛  می

این رویکرد  است.بوده موضوع مطالعه  نیزآن  مشتریانو بازار و  صنعتیمحصول  بینرابطه 

 ظام نوآوری بخشی پیوست.به ادبیات ن بعداً

را هدف مطالعه قرار  معینبازار  یک کهاست  تحلیلاز  سطحیبر سطح بازار،  مبتنیمدل 

بازار خدمات و محصول  اینو نهادها که به  بازیگرانمجموعه از  یکنظام،  یکداده و از 

 بلکه، نبودمحصول موضوع مطالعه  یکتنها  سطح ایند. در شمی، مراد رسانند می

 بهداشتی)بازار خدمات  ،باشند مکمل هم  یاو  جانشینکه ت ااز محصول و خدم ای وعهمجم

متفاوت  فناوریمتفاوت و  بازیگرانحمل و نقل که در آن خدمات و محصولات متفاوت  یا

و  مشتریان بینرابطه  ،تحلیلسطح  یندر ااست. بوده ( مورد نظر کنند مینقش  ایفای

 با مشتری های گروههم و  و تعامل محصولات با شود می دهسنجیبا هم  فناوریمحصولات و 

را دربر  متعددی یها یفناور ،تحلیلنوع  اینطبیعی است که . گیرند مید نظر قرار م یکدیگر

 بعداًکه گفتیم این رویکرد نیز  طور همان. شود نمی متمرکز خاصی فناوریبر  و گیرد می

 .معروف شد چند سطحی انداز چشمتکامل یافت و تحت عنوان 

، تنها رویکردی است که متأخربعد و در ادبیات  یها سالبنابراین نظام نوآوری فناوری در 

اولیه به  یها سالبه ایجاد و توسعه فناوری و گسترش آن توجه دارد. اگرچه این ادبیات در 

( اما بخش 2118نوین توجه داشته است )برگک و همکاران،  های یفناور یها گونهکلیه 

 های یفناورمربوط به  های یبررسادبیات نظام نوآوری فناورانه با رویکرد کارکردی به  اعظم

 تجدید پذیر متعلق است. های یانرژپایدار بخصوص 

 توسعه، ،نوآوری نظام یک اصلی هدف: فناوری مورد نظر ییشناسا ،مرحله اول

 نظام اجزای که دشو می باعث نوآوری نظام سیستمی دیدگاه. است نوآوری کاربرد و گسترش

 معنا بدان این ،حال ینا با .شود تحلیل یکدیگر با تعامل در (نهادها و ها شبکه ،بازیگران)

 موارد از بسیاری در. باشد داشته وجودبه صورت کامل  عینی نظر از نظامی چنین که نیست

 نیز صیخا عینی ارتباط موارد از بسیاری در و دارند وجود نظامی چنین از هایی بخش تنها

 درحالی باشد، گیری شکل مرحله در نظر مورد نظام که است ممکن بنابراین؛ نیست ها آن بین

 توسعه  نرخ  و دانش  توسعه ،یادگیری جریان در ها آن تعامل کردن مند نظام با رابطه در که

                                                           
1 Artifact 
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 .شود فرض کل یک عنوان به نظام

 مندی هعلاق اساس بر را خود همطالع محور تا دارد انتخاب چندین رابطه این در گر تحلیل

 انتخابمرتب  ،تحلیل طول در که است شایسته و کند تعیین گذار سیاست نیاز یا و علمی

 مطالعه حوزه انتخاب چون. گیرد قرار بازبینی مورد آن گیرندهدربر اجزای و مطالعه حوزه

 در ،اول مرحله در .شود می انجام پژوهش پایان در کهدارد  ییها یگیر نتیجه تأثیر مستقیم بر

 :دارد وجود تصمیم نوع سه واقع

 فناوری عمق درجه و گستره انتخاب: اول

 آنان از بعضی یا و کاربردها تمام بین انتخاب: دوم

 .مطالعه مورد جغرافیایی فضای بین انتخاب: سوم

 در مطالعه هدف و داد ای کلیشه صورت بهنباید  راها  پرسش یناز ا کدام هیچ پاسخ

 .بگیرد قرار نظر مورد باید پاسخ انتخاب

باید  قلمرو آن است وساختن روشن  چگونگیاست،  رو هکه پژوهش با آن روب بعدیمقوله 

گروه محصولات و  ،تحلیلسطح  باشد.گانه  سه تحلیل   بر سطح تکیهبا  نیزمقوله  اینتحلیل 

 وب نگرش پورتردر چارچ تحقیقروش است، همانند  افقیرابطه  یکعناصر نظام،  بینروابط 

در مورد محصول کاغذ و  مثلاً. کند می تعیین 9نظام را شماره استاندارد مرزیقلمرو که 

از  وقتی که بگوییم بایدالبته  .(غیرهآلات و  ماشینو  سلولزی صنایع)آن  جانبی صنایع

است و در  تر پیچیدههم  خط مرز باز تعیین، مسئله کنیم میصحبت  صنعتی های خوشه

)برگک و  دارد بستگیخود محقق  تصمیمبه  شود مینقل پورتر از  که طور انهم نهایت

 . (2118همکاران، 

است.  تر سختبه مراتب  فناوری مرزهای تعیینباشد،  فناوریما سطح  تحلیلاگر واحد 

محقق  اینجا. در کند می تر پیچیدهباز هم کار را  ژنریک فناوری یکقلمرو  مرزهای تعیین

مورد  فناوریداخل مرز نقشه علم و  کهرا  هایی رشتهدارد تا بتواند  زیادی اطلاعات به نیاز

دهد. به علاوه لازم  تشخیص، مانند می بیرونکه از آن  هایی رشتهو  شوند مینظر محسوب 

 .شود  گیری آن اندازه مرکزیتبا  حوزه یرزاست که فاصله هر 

 :شود می تقسیم گروهسه به دانش،  مرزهایبه اطلاعات قلمرو و  دستیابی راهبردهای

  دیگریمجامع  و علمی یها کنفرانسدر  شرکتآزاد،  گفتگوهای ایجادو  حضوریارتباط  

                                                           
1 ISC (International Standard of Coding) 
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 .، یکی از این راهبردها استمحقق بگذارد اختیارگونه اطلاعات را در  این که

 اینپرسشنامه است تا مشخص شود از نظر کارشناسان  وسیلهبه  نظرخواهی، دیگرراهبرد 

 .گیرد میمورد نظر قرار  فناوریدر داخل قلمرو  ییها یفناوره رشته چ

 های پتنت ومشترک های  همقال نویسندگان یامحقق و  تحصیلی پیشینهشناخت  ،سوم

 .شود می عملی سنجی کتابو  کتابشناختی یها روش بااست که  ها آن

اگر قلمرو  کهاست  روشن وجود دارد. تنگاتنگ یارتباط ،یکفاز صفر پژوهش و فاز  بین

پژوهش در فاز اول  های انتخابتمامی شود، ندر فاز صفر در نظر گرفته  فناوری یک دانشی

عمق مطالعه به  و مکملمجاور و  های دانشدانش و حدود در بر گرفتن  مرزهایمربوط به 

گرفته شود که تا چه حد به  تصمیم بایدبود و  خواهد ترحساس از فازهای دیگر مراتب

 تغییرات. روشن است که تحلیل انجام گیرد به صورت گستردهکجا و تا  تخصصیصورت 

 نوآوری. گیرد میبر  را در مکملو محصولات و خدمات  دانشی های حوزهاز  ترکیبی فناوری

 کاربرددر حوزه  این کهمانند ؛ انجام شود مکمل های حوزه یا تولید زنجیرهدر طول  تواند می

 تولید و ها ترمینال، موبایل زیرساختمانند  تکمیلی های حوزه تمامیبه  باید موبایل اینترنت

 محتوا پرداخت. کنندگان

به عنوان حوزه  کهاست  فناوری کاربردهای طیفانتخاب  ،انتخاب دوم در مرحله اول

مورد نظر را مورد  فناوریاز  خاصیاستفاده  کهاست  ممکن تحلیل. شود میمطالعه انجام 

گر تحلیلقابل تصور مورد توجه  یکاربردها ممکن است، دیگر لتحلیتوجه قرار بدهد. در 

زیستی برای مطالعه  یفناور، حوزه (2193) مثال در مقاله میرعمادی طور به. گیردقرار 

بنیادی به عنوان محور اصلی تحلیل انتخاب شده  یها سلولانتخاب شده اما تنها زیر حوزه 

 است.

 که گرفت نظردر  بایدرا  نکته این، شود میمطرح  دانشیقلمرو  ترسیم که زمانی

ه ب شود؛ میطول زمان دچار تحول  در است و پویا امری، دانشیقلمرو  یک گیری شکل

؛ شوند از آن جدا  یاو  پیوندندب فناوری یکمختلف به  های رشتهممکن است  که طوری

 ،از قلمرو حوزه فتعریو  شوند میبه آن اضافه  جدیدی های حوزه ،فناوری پیشرفتبا  بنابراین

 .کند می تغییردائم 

 ها شبکه، بازیگراناز  مشخصی دستهتعریف شده،  دانشیبر اساس قلمرو  کهاست  طبیعی

 متفاوتی تصویرو  هستیم رو هروب متفاوتیمورد نظر خواهند بود و ما با نظام  ینهادها و
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و  کندرا انتخاب  وسیعی بسیاربهتراست دامنه باشد،  کار داشت. اگر محقق تازه خواهیم

مثال در شد.  خواهد تر بیشعمق آن  و محدودترشود، گستره دامنه  تر تخصصی کههرچه 

تجدید پذیر است که  های یانرژدر حوزه ( 9311راد )این رابطه مقاله میرعمادی و رحیمی 

کلی متمرکز شده است. پس از آن این دو  طور  بهزیستی  یها سوختبر روی حوزه تخصصی 

بررسی کرده و بر روی  تر یقرا عمزیستی  یها سوختحوزه انرژی تجدید پذیر و  نویسنده

اند ارائه داده خود رابه صورت تخصصی تحلیل  فارس  یجخل یها جلبکانرژی حاصله از 

 (931۶)میرعمادی و رحیمی راد، 

 میمتص نوظهور، یها یفناوردر  نوآوری هایفرآینداز  اطمینانبا توجه به عدم  که ایندوم 

، ارزیابیدر هر مرحله  باید بنابراین ؛اشتباه باشدممکن است  تمرکزدر مورد محور  اولیه

که لگرد اب فناوریمرحله اول توسعه مانند  ؛بگیردقرار  بازبینیمحور مطالعه مورد  درستی

 ترین بیش کهباشد، اما بعدها مشخص شد لیزر  نظامی صنایعآن در  کاربرد رفت میانتظار 

در نظر گرفته  2«مقطعی»به صورت  باید اولیه تمرکز بنابراین ؛9استخوان  دی سیر د کاربرد

 خاص اعتبار دارد. زمانیمقطع  یک برایتنها زیرا  ؛شود

نظام  که آن توضیحباشد.  جغرافیایی فضایدر حوزه  باید گیری تصمیممرحله  سومین

 ترین رایج .شود می بررسی به صورت محدودتر هم دلایلیاما به  ؛دارد جهانیخصلت  نوآوری

در نظر گرفته  یا هیناح یاو  ملیدر سطح  بازیگرانگروه خاص از  یک کهاست  زمانی ،حالت

پر طرفدار  یا سوژهنوآوری به  یها نظامسازی  المللی ینباخیر بحث  یها سالدر  .شوند می

 های یهنظرتبدیل شده است. دهقان، میرعمادی و قاضی نوری در مقاله گونه شناسی 

)دهقان و  اند کردهی به دو جریان عمده در این رابطه اشاره نوآور یها نظامسازی  المللی ینب

 (.931۶دیگران، 

 اجزای تحلیلو  تعریفبعد از مشخص شدن محور توجه، باید  :3ساختاری اجزای تعیین

 یعصنا) بازیگرانالبته  انجام گیرد. نهادهاو  ها شبکه، بازیگران یعنینظام  ساختاری

و  دولتی نهادهای و تحقیقاتیهای  هسسؤها و م دانشگاه و دستی پایین صنایع، بالادستی

 زنجیرهدر طول  باید (غیره و استانداردهای  مؤسسه، آمیز مخاطره سرمایه ،ذینفع های سازمان

( نگاه کنید در این 2198؛ به عنوان نمونه به مقاله میرعمادی )در نظر گرفته شوند تولید

                                                           
1Anna Bergek, Staffan Jacobsson, Bo Carlsson, Sven Lindmark, Annika Rickne, 2008 

2 snapshot 

3 System components 
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نجیره ارزش رادیو دارو در جهان و اجزای ساختاری آن اعم از بازیگران آن و نهادها مقاله ز

در سطح جهان بررسی شده است. پس از آن به بررسی ساختار این نظام در ایران با 

زایشی سازمان انرژی اتمی  یها شرکتمحوریت شرکت پارس ایزوتوپ به عنوان یکی از 

 پرداخته شده است.

که به ارزیابی سیاست  نوآورینظام  بررسی یکدر  اصلیاهداف یکی از  بتوان گفت شاید 

ذی و و در واقع شناخت کلیه ذینفعان آن ساختارینظام  بازیگرانکردن  پیدا ،کند میکمک 

 مرحله عبارت است: اینپژوهش در  اصلیپرسش است. دو  نوآوری های سیاستنفوذان 

 ؟مورد نظر است نوآوریعلق به نظام مت بازیگر یککه  فهمید توان میچطور  -الف 

 ؟اند شده شناسایینظام  بازیگرانتمام که  فهمید توان میچطور  -ب

  ،یاکوبسونهلمن و مانند  نظرانی صاحب سویاز  بازیگران شناسایی برایکه  ییها روش

 از: اند عبارت اند شده معرفی 21119

 .ها کاتالوگو  ها شرکت ایراهنم، ها نمایشگاه، صنعتی های اتحادیهتماس با  ایجاد

است، مختلف  های سازمانآن در  مسیردانش و  تولیدعمق گر  بیان کهپتنت  تحلیل

شدن است.  ایجاددر حال  فناوریاز  هایی حوزهدر چه گوناگون  واحدهای که دهد می توضیح

 پتنت و بندی طبقه بینرابطه  زیرا؛ نیست اشکالاز  خالیپتنت  تحلیلالبته استفاده از 

در نظر گرفته  فناوری یا علمیحوزه  یک. اگر نیستآشکار  روشنی محصول به بندی طبقه

 الزاماًدارند،  دانشیخاص  بندی در طبقه هایی پتنت کهرا  هایی شرکت توان نمی شود،

 .کنند می فعالیت دانشیدر آن حوزه  کهدانست  هایی شرکت

 یک کتابشناختی تحلیل: (غیره وا هاستناد تحلیل)تعداد انتشارات،  کتابشناختی تحلیل

و نه تنها شامل  دهد میمنتشر شده ارائه   ةمقال شکلفعال در  های سازماناز فهرست 

 .گیرد میبر  درهم را  ها شرکت وها  ؤسسهم بلکه ،است ها دانشگاه

 نیز مالیو  تحقیقاتی های سازمانو  ها شرکت صنعتیبا متخصصان  ها مباحثهو  ها مصاحبه

 «برفیگلوله  یابهمن برف »روش به روش  این. بسیار اهمیت دارد بازیگران اساییشن برای

را  دیگری بازیگر ،بازیگر هر و شوند میمشخص  بازیگرانبر اساس آن  کهمعروف است 

 .کند می معرفی

 ارتباطوجود دارند و رسمی غیر و رسمیصورت  کهبوده  ها شبکهساختار  ،دیگرمهم  عنصر

                                                           
1 Holmén, M. and Jacobsson, S. (2000) 
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برخی : شوند می تقسیمدسته  چندینبه  ها شبکه. سازند میهادها را ممکن و ن بازیگران بین

 دولتیو  خصوصیبخش  بینارتباط  سکویبه عنوان  بعضی؛ دارند خاصی وظیفهاز آنان 

و  خریداردیگر  بعضیهستند و صنعت و دانشگاه  بینرابط ها  تعدادی از شبکه ؛کنند میعمل 

نظام  تبیین برای مشتریانو  ها اتحادیهو  صنفی های کهشب. دهند می پیوندهم ه فروشنده را ب

 غیرو  رسمی صورت  به توانند می ها شبکه کهفراموش شود  یدنبا .اهمیت دارند نوآوری ملی

است.  غیررسمی های شبکهاز  تر سهل بسیار رسمی های شبکه تشخیص. کنند فعالیت رسمی

. در اند ردیابیقابل  صنعتی های حادیهاتاستاندارد و  های کمیتهبه وسیله  رسمی های شبکه

در  مشترک همکاری تحلیل و بازیگرانو  کارشناسان های صحبت ،غیررسمی های شبکهحوزه 

 باید دانشگاهی -صنعتی های پروژهو  مشترک گذاریسرمایهبا  شرکتثبت پتنت و انتشارات، 

 .((9317ر))نگاه کنید به میرعمادی، بهارلو و بهزادی ف بگیردمورد توجه قرار 

. در دهند می تشکیل «نهادها»را  فناورانه نوآورینظام  ساختاریعنصر سوم از نقشه 

اما ؛ شد میادغام  یکدیگر با ها سازماننهادها و  ،نوآوری ملینظام  اولیههای  همطالع

 بازیبرخوردار است. نهادها همان قواعد  زیادی بسیار اهمیتاز  ها آن بین گذاری تفاوت

 ،نخست :شوند می تقسیمگروه  . نهادها به دودهند می شکلرا  بازیگرانفتار ر که هستند

، سنن و آداب ،مانند فرهنگ ؛گذارند می ضمنی تأثیر ،بازیگرانبر رفتار  که نهادهایی

تنظیم مراجع مسئول  سویمدون از  صورت  به که نهادهایی ،. دومسازمانی های روتین

 د.همگان قرار دار یاراختو در  شوند می

 یافتهبا صورت تحول  نهادی بندی شکل و، انطباق نهادها فناوریتوسعه و تحول  فرآینددر 

 یکیانطباق وجود نداشته باشد،  این که یدر صورتبرخوردار است.  یبسیار اهمیتاز  فناوری

 های روتینمانند  ضمنی نهادهایخصوص  هنهادها ب تغییرامور،  برترین زمانو  ترین مشکلاز 

بر سر  بلکه ،کنند نمیتنها در بازار رقابت  ها شرکت. 9(2112)فریمن و لوچا،  است سازمانی

 کوششنماد آن تلاش و  ترین مهم که کنند میبا هم رقابت  نیزنهادها  چینشو  طبیعت

 است. ها آنمورد نظر  فناوریحوزه  مالی حمایتدر  گذاری قانون برای

؛ مورد نظر است قانونیو  حقوقی های بچارچو، مستلزم شناخت فناورینظام  پژوهشگری

و  قوانینقواعد و  تأثیرتحت  اروپایی یها یفناوردر  که فناوری های نظامظهور  مثلاً

از  وسیعیانداز  چشم باید گران تحلیلخاطر  همیناروپا است و به  اتحادیه های دستورالعمل

                                                           
1 Freeman and Louca, 2002 
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مورد  باید کهن نهاد است فقداگاهی د. البته نداشته باش فرآینددر  مؤثرمقررات  و قوانین

های تجدید پذیر در این مورد مقاله میرعمادی و رحیمی راد در مورد انرژی بگیردتوجه قرار 

اصلی نظام را، نبود قوانین و مقررات کافی برای تشویق  های شکستایران، یکی از  در

و رحیمی  دانسته است )میرعمادی یفناورتولیدکنندگان فناوری به روی آوردن به این نوع 

 .(9311راد، 

که در سطح  هایی تفاوتو نهادها با توجه به  ها شبکه، بازیگران شناسایی یها روش بیندر 

هم با توجه به سطح  اینجا. در شود میتفاوت مشاهده  اندکی پژوهش وجود دارد، تحلیل

 تحلیلعوامل در سطح  این شناساییگفت که  توان میصفر(  متفاوت )در فاز های تحلیل

 های مجموعهچون در تمام  ؛است ها تحلیلسطح  دیگراز  تر آسان کاریمحصول باز هم 

. جدول اند آمدهاستاندارد  یها یبند تقسیم بر اساس صنعتی بازیگران این ،آماریاطلاعات 

 های اتحادیه. استهگشا امورد ر ایندر  نیزو اطلاعات مربوط به تجارت  ها ستاندهو  ها داده

شناخته شوند.  اصلی بازیگرانتا  کمک کنند توانند می زیادیتا حدود  نیز دیتولیو  صنعتی

بندی  امکان متفاوت بودن استانداردهای تقسیمبه آن توجه کرد،  بایدکه  مهمیتنها نکته 

 شود. میمشکل  حدودیجهت کار تا  ایناز محصولات بین دو کشور است که 

خواهد  مشکل بسیارخت ساختار و عوامل آن تنها در مرحله ظهور باشند، شنا ها نظاماگر 

از  بعضیاست.  ناکافی ،موجود های شرکت مورددر  صنایع راهنمایمرحله  اینبود. در 

 ،اولیهبه علاوه در مراحل  ند.شناس نمیواحد  نوآورینظام یک را متعلق به  خود ها شرکت

 تخصصی نهادهایو   دهنش تدوینو مقررات هنوز  قوانین ،ندارند هنوز وجود رسمی های شبکه

 تدریجی بایدنظام هم  ساختارینگاشت  دلیل همیناند. به نیامدهوجود ه هنوز ب نوآورینظام 

 .گیردانجام 

 نوآورینظام  کارکردی الگوی ترسیم 2. 2. 2

 نوآورینظام  کارکردی الگوی تشریح ،نوآورینظام  تحلیلدر  ها گام ینتر مهمیکی از  

است و نه  بهینهنه  الگویی هیچمتفاوت است.  دیگرنظام با نظام هر  کارکردی الگوی. تاس

 در زمان و مکان متفاوت تکرار شود. تواند می

اتفاق  در عمل آنچهو شود  میساختار از محتوا جدا  کهالگو آن است  این مزیت ترین مهم

 به تواند ینم ساختار نظام، اجزایاز  یک هیچ بنابراین؛ گیرد میقرار  بررسی، مورد افتد می

 تحلیلدر  کهآن است  بعدی مزیتمطالعه شود.  عملکرد بررسیخود و بدون  خودیِ
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کارکردها هستند که مورد توجه قرار  اینرفع آن،  برای سیاستی های توصیهنظام و  مشکلات

 بدی یا خوبیمرحله هدف ما قضاوت در مورد  این در که یمکن یادآوری باید .گیرند می

 .شود می رسیدگینظام در مراحل بعد  کارکردی الگوی بدی یا خوبی. به نیست کارکرد

همه  کهاین است ؟ پاسخ چیست نوآورینظام  کارکردی الگوی که کردروشن  بایدنخست 

. اند آمدهوجود ه هدف، ب اینبه  رسیدن برای کههستند  ییاجزا دارایهدفمند و  ها نظام

به هدف  رسیدن برایاز اجزا  ای جموعهم یا ءهر جز که شود میگفته  نقشیبه  «کارکرد»

 «یکبه  یک» ای انتظار داشت که رابطه نبایدنظران،  . از نظر صاحبکنند می بازی ،نظام کلی

 تأثیر کارکرد چندیناست بر  ممکناز اجزا  نوعیو اجزا وجود داشته باشد. هر  کارکرد بین

 داشته باشند. منفی یابت بازخورد مث ای دورهبه صورت  کارکردممکن است  حتیبگذارند. 

 کارآفرینی تجربیاتاول:  کارکرد -

 برداشته دررا  متنوعی کارآفرینیربه تج که آنبدون  ،شده از بالا هدایت نوآورینظام  یک

در  ریسکو  نااطمینانی شرایطتحت  نوآوری. نظام آید نمیبه حساب  پویانظام  یکباشد، 

وجود  فناوریمراحل رشد تمامی  در عتمادیا بیو  ریسک. یابد میتحول  ،و بازار فناوری

 های دورهاز  زیادتر ریسکو  اطمینانعدم  این فناوریرشد  اولیهحال در فاز  هر  بهاما  ؛دارد

های  هتجرب، تنوع اطمینانیو نا ریسک فاکتورمقابله با  برایروش  بهتریناست.  دیگر

انجام  شرکت یکدر  جدید های پروژهآغاز  یاو  ها شرکت ایجادبه صورت  کهاست  کارآفرینی

 که تجربیآن به صورت  جدید کاربردهایو  فناوری بررسی یعنی کارآفرینی. تجربه شود می

؛ گردد موفقیت قرینآن  از اندکیرا به همراه داشته باشد و تنها  اکثریت شکستاست  ممکن

 یک ایجاده منجر ب بیانجامد، شکستچه به  همراه باشد و موفقیتچه با  ها تلاش ایناما 

 ها ریسکو مقابله با  تحرکرا به  نوآورینظام  کهخواهد شد  اجتماعی یادگیری فرآیند

 .دارد وامی

به ایجاد تنوع فناورانه  مسقیماً یفناورمختلف  یها حوزهکارکرد تجارب کارآفرینی در 

ر نظر که در پژوهش باید د در ساختار نظام دارداساسی  های یژگیومرتبط است و از این نظر 

 یها رشتهارتباطات، کمتر از بقیه  یفناورگرفته شود. به عنوان مثال کارآفرینی در حوزه 

بنیادی،  یها سلولکلان و بازیگران بزرگ متکی است و یا در حوزه  های یهسرمامرسوم به 

( و 2190میرعمادی ) یها مقالهدر . آمیزد یمکارآفرینی فناورانه و اجتماعی به هم 

پژوهشگاه رویان در برطرف  چگونه(، نشان داده شده است که 2190یگران )میرعمادی و د
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نقش محوری بازی کرده رشد تحقیق و توسعه در این حوزه در ایران  نهادی کردن موانع

ای پیشبرد و توسعه دانشگاه ویسکانسین در آمریکا براست. این نقش بسیار به نقشی که 

 .، نزدیک استه داشته استعهد بنیادی آمریکا بر یها سلولتحقیقات 

 : توسعه دانشدوم کارکرد -

 ترین مهم ،اصطلاح به و شود می خوانده نوآوری نظام قلب ،دانش انتشار و توسعه کارکرد

 ارتباط در جهانی سطح در نوآوری نظام دانشی پایه با که چرا رود؛ به شمار می آن کارکرد

 با ارتباط در نوآوری محلی نظام نسبت و مرتبه شناخت مستلزم ،کارکرد این ارزیابی. است

 و دانش انتشار گستره و عمق درجه از برآوردی باید کارکرد ارزیابی. است آن جهانی نظام

نوع و منبع توسعه  بین باید چنین. همکندارائه  نوآوری ملی نظام در آن ادغام و فناوری

 دانش تفاوت قائل شود:

خاص،  کاربرد، پشتیبانی، تدارکاتبازار،  ،تولید، فناورانه، علمی به معنای دانش نوع دانش

 ؛غیرهو  طراحی

 .واردات یا تقلید یا کاربردراه از  یادگیریو توسعه،  تحقیق به معنای منبع

 کارکرد سوم: انتشار دانش -

و  فناوریدهندگان  های نشر دانش، مستلزم مشارکت بین بازیگران مانند توسعه فعالیت

های کارکرد سوم، همچون مجموعه فعالیت ها است. ها و کنفرانس همچنین برگزاری کارگاه

به و آغاز  ها دورهها و کارکردهای دیگر، با بلوغ نظام نوآوری در حال تغییر است و از کنفرانس

 شود. میهای مختلط ختم و شرکت دانشی های شبکهتشکیل 

ع غیر دفاعی بررسی که سر ریز دانشی را در حوزه صنایع دفاعی به صنای ییها پژوهشدر 

 میرعمادی و بهارلوبررسی های ، مطالعه کارکرد سوم بیشترین اهمیت را دارند. کنند یم

کارکرد سوم به شکل در ( در حوزه پهباد نشان داده شده که چگونه موانع تکاملی ب 9317)

 .شود میمانع از سر ریز دانش از حوزه دفاع به غیر دفاع  ،نظام های شکست

 تحقیق هدایت تأثیر هارم:چ کارکرد - 

به داخل  بیرونی های بخشاز  تحقیق هدایتاول  :چهارم، دو بخش متفاوت دارد کارکرد

 شرکتسازمان و  زیادی، لازم است تعداد نوآورینظام  یکبرای توسعة  که این توضیحنظام. 

 یسازوکارنیازمند  موجی چنیندر آن بخش خاص فعال گردند. تحقق  نوآوری ایجاددر 

 از است.ورود به نظام  برای ها آن تشویقو  ها سازمانبر فشار  ایجاددر جهت  منفی وثبت م
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 ها سازمان توزیع و تولید جریانبر  گذاریدر داخل نظام هم باعث اثر کارکرد این ،دیگر سوی

مدل  خاص، بازار خاص و کاربردخاص،  فناوری یکسمت را به  ها آن وشده  ها شرکتو 

ارائه  ،منظور که کنید. توجه کند می هدایت رقیب یها یالگو بقیهابل خاص در مق تجاری

فراهم آوردن  ،نقش دولت این کارکرد از سوی تنها یک بازیگر خاص مثل دولت نیست.

راه هدایت تحقیقات از  شود. را شامل می هدایتاز امر  بخشیتنها  که است مقررات و قوانین

به عبارت دیگر هدایت تحقیق  ؛باید مطالعه شودنیز ها پیدایش، افزایش و کاهش انتظار

 و شود می( انجام ها( و از پایین به بالا )انتظارگذاری سیاستتوسط دو جریان از بالا به پایین )

 این دو جریان با هم تعامل دارند. ی است کهطبیع

 بازار تشکیل :پنجم کارکرد -

 بهبازار تقاضا وضع است  ممکن در حال گذار، یادر حال ظهور و  نوآورینظام  یک برای

 های زیر باشد: شکل

 ابتدایی است. بسیار وضعیتدر  یا رد ووجود ندابازار تقاضا  .2

 یاتقاضا در بازار متبلور نشده  شکلهنوز به نیاز آنان  ،بالقوه مشتریان در صورت وجود .1

 نیامده است.وجود  هآن ب یافتنتبلور  برای توانایی

رابطه مناسب این  رد یاوجود ندا قیمتاجرا و  بین ای ابطهر، نااطمینانیبه علت وجود  .3

 یست.ن

 منابع بسیج :ششم کارکرد -

برابر  چند مالی غیر و مالیبه منابع  نیاز، ندک می پیداتکامل  نوآورینظام  کهطور همان

 و مالی دیگرمنابع  بسیجآنان در گرو  کارکردهای تسهیلنظام و  اجزای کارو ادامه  شود می

 یعنی ؛پشتیبانیو منابع  علمی، فنیاز: منابع  اند عبارت مالی غیراست. منابع  مالی غیر

 کهلازم است  بنابراین؛ دارند تکمیلیجنبه  نوآورینظام  کارکردهای برای که منابعی

 وجود داشته باشد. نوآورینظام راه منابع از  این بسیجاز درجه  بینانه واقع برآوردی

 مشروعیت بخشی: هفتم کارکرد -

 بین هماهنگی تأییدو  فناروی اجتماعیعبارت است از قبول  مشروعیت بخشی

با  هماهنگی این تشخیص. فناوریخاص  شرایطبر جامعه با  حاکم نهادهای استانداردهای

خواهد  پذیر امکان فناوریتوسعه  برای مالیمنابع  بسیج ،تشخیص ایناست و با  بازیگران

 تقویتتقاضا به  گیریشکل وبوده  مؤثر بسیارن تقاضا گرفت شکلمنابع در  دیگر سوی. از شد
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ی اهانتظار ،پس از آن مشروعیت. انجامد می فناورینظام  تر بیش مشروعیت و نوآورینظام 

. در انجامد می نوآوریراهبرد  ترسیمبه  مدیرانتأثیرپذیری و  دهد می شکلرا  مدیران بین

چگونه  دهد یم( توجه کنید که نشان 2190به مقاله میرعمادی ) شود میاین مورد، توصیه 

بنیادی  یها سلولمشروعیت بخشی فتوای رهبر نظام جمهوری اسلامی باعث رونق تحقیقات 

 در ایران شد.

 نوآورینظام  کارکردی ارزیابی 3. 2. 2

و چگونه نقاط قوت و ضعف  چیستگانه  هفت کارکردهای که شدمرحله، مشخص  اینتا 

بد نظام  یاخوب  کارکرد برای شاخصی تنهایی به کارکردی الگویاما  ؛اندازه گرفت بایدآن را 

در مورد کلان نظام  کلیحکم  تواند نمی قوی یا ضعیفکارکرد  یک. نیستمورد نظر  نوآوری

که کارکردها چقدر مناسب هستند  ایناما ؛ اند چگونهکارکردها  کهگفت  توان میداشته باشد. 

به  کهانی محقق رسد می. به نظر نیستد، هنوز روشن دارن اهمیتنظام  کل برایو چقدر 

 جوابگوی تنهایی خاص خود به رویکردبا  اند نتوانستههنوز  ،دارند گرایش کارکردی رویکرد

کارکردها در طول عمر  که اند معترف زیرا؛ باشند کلاندر سطح  کارکردی الگویتناسب 

و  زمانی پارامترهای بایدرو  این ازو  کند می تغییر جغرافیاییو به نسبت مناطق  فناوری

 ها یفناورکه همه  نیستبه آن معنا  اینالبته  نند.کخود وارد  ارزیابیرا به دستگاه  مکانی

 .کنند میعبور  مسیر یکاز  دقیقاً

 ها یفناورهمه  برای توان نمینسخه را  یک در آن آن است که کارکردی دیدگاه ویژگی

 ها شرکت ورودی، فناوریدر  نااطمینانیاول مملو از جو  چرخه عمر، مرحله نظریه. در پیچید

، در بحرانیگذشت مراحل  است. پس از فناوری اینمخالف  یا وهوادار  های شبکه تشکیلو 

با  را پویا مسیر یک طیرو شود و  هروب تحولو  تغییرممکن است با  فناوری، بعدیمقطع 

لازم است. در  پایدارمرحله رشد  یکنظام به سطح  رسیدن برای که کند آغازسریع رشد 

نظام  ،رسیدشده  ثبیتتبه حالت  ساختاریو  فناورینظام به لحاظ  که زمانی، بعدیمرحله 

 محدودیهای  شرکتتعداد  ، بازار در اختیارمرحله ایناست. در شده وارد مرحله بلوغ خود 

 افت کرده است. بسیار نرخ رشد که شود میرو  هروب نااطمینانیبا کاهش  یدر حالقرار دارد و 

 ،کارکردها در مراحل مختلف اهمیت فرضی پیش چنیننظر گرفتن  مشخص است که با در

نوظهور  یها یفناوربه  تر بیش فعلیپژوهش چارچوب که با توجه به این . کند می تغییر

 و اولیهو مرحله رشد  گیری شکلمرحله  یعنیتنها دو فاز اول در اینجا  است، مند علاقه
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 کارکردهایمورد نظر است. در مطالعه  باشند، اساسیدو مرحله  ایناز نظر  که کردهاییکار

 بین 9انباشتی علیتنوع  یک کهشویم  میمتوجه  فناوریرشد  اولیهدر دو مرحله  کلیدی

در جهت هدف خاص  عملکردتنها  ،کارکردهر  تأثیر دیگربه عبارت  ؛وجود دارد کارکردها

. با توجه به انجامد مینظام  کارکردهای کل تقویتوار به  زنجیره جریان یکدر  بلکه ،نیست

نظام  کارکردهایدر دو مرحله اول و دوم با توجه به جدول  کارکردها، تواتر انباشتیاثر  این

 .شود می بررسیگردید، در قبل ارائه  که فناوری

 تفکیکاصل  یلدلبه  اهمیت دارد.شدت   نظام به مرحله از توسعه هربین اجزا در ارتباط 

 های توصیهو است  مشخصیشرایط  دارای مرحله اول و دوم، هر مرحله انباشتی علیت بین

 بعدیمرحله به مرحله  یکمرتبط با مرحله خاص و در جهت حرکت از  باید نیز سیاستی

در آن وجود دارد، مرتبط باشد  فناوریکه  ای مرحلهبه  باید نیز گران تحلیلهای  پرسشباشد. 

را از  فناوریحرکت  کهارائه شود هایی تجویزلازم است  نیز گذاری سیاست های توصیه برایو 

در رابطه با هر مرحله  بایدکند. قوت و ضعف کارکردها  تسهیل دیگرمرحله به مرحله  یک

نظام و مرحله  بینارتباط  کهمتداول پژوهشگران آن است های  از اشتباه یکیشود.  سنجیده

در آن قرار دارد،  که ای مرحلهرا بدون توجه به  فناورینظام  ارزیابیو  دانگارن می نادیدهرا 

 .دهند میانجام 

ما  که این تشخیصکند. البته  میرا کم  ها یسردرگماز ، بسیاری مرحله تشخیص بنابراین

دهد  مینشان  کهوجود دارد  هایی شاخصاما ؛ نیستهمواره آسان  ،هستیم ای مرحلهدر چه 

 یاکوبسونو  ریکنه، جانسون چون نظرانی ؟ صاحبخیر یا هستیم گیری شکله ما در مرحل آیا

به  که اند داده ارائه، برد میآن به سر  در فناورینظام  که ای مرحله تشخیص برای ییمعیارها

 :است زیرقرار 

. است اقتصادی های فعالیت در گسترشکند بودن  اول، مرحله معیارهای ترین مهم از یکی

 است. تجربه حد در ها فعالیت و کوچک اه فعالیت حجم

 از فناوری که گفت توان می ندرت به باشد، گذشته سال ده از ترکم فناوری شروع از اگر

 به دهه یک از بیشممکن است  فناورینوپایی  دوران البته. است گذشته گیری  شکل مرحله

چند دهه  خورشیدی یها سلول مانند ها یفناور از بعضی مورد درکه  بیانجامد، چنان طول

 صرف شد: وقتبرای آن 

                                                           
1 Cumulative causation 
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 .دارد وجود کاربردها و بازار ،فناوری با رابطه در شدیدی اطمینان عدم اول، مرحله در .2

 .است نشده تعیین درستی به تولید هزینه و ها قیمت بین رابطه هنوز .1

 اقتصادی های فعالیت و فناوری گسترش در بینی پیش قابل پتانسیل از ای درجه تنها .3

 .است یافته حققت

 .ندارند وجود زیادی بازیگران تولید زنجیره طول در هنوز .4

 شکل حال در یا و نگرفته شکل یا هنوز دستی بالا صنعت و نشده متبلور خوبی به تقاضا .5

 .است گرفتن

 هنوز ،گردند می 2مثبت بازخوردهایو بروز  نظام 9تداوم و تقویت باعث که هایی خصلت .1

 .نیستند ملاحظه ابلق یا واند  حضور نیافته

 .ندارد وجود نظام در استفاده برای مجانی تجهیزات و مثبتعوامل خارجی  هنوز .7

برگک ) نظام است کارکردیمطالعه  برایارزشمند  یها روشیکی از  نیز المللی بین مقایسه

را  فناوری یک تولید خواهد میکه  یشرکت (.2110و برگک،  اکوبسنی) ( و2118و همکاران، 

از و  کند میمراجعه  ،کنند میکار  فناوری اینکه با  یدیگر های شرکتبه  قاعدتاً ،ندآغاز ک

 فناوری یک نوآوریکه با نظام  نیز سیاستمدارانراستا  همین. در گیرد میاطلاعات  ها آن

 بازیگرانکه  ببینندآشنا شوند و  دیگر کشورهایمشابه در  های نظامبا  باید ،رو هستند هروب

 این مشتریان، طیفیهستند؟ چه گروه و  هایی سازمانچه  یاو  کسانیچه  مولاًمعنظام  این

 منابعیچه  است؟کدام  رقیب؟ محصولات چیست ها آن نیازهای؟ شوند میمحسوب  فناوری

چه  ها آننظام  و ؟آیند می؟ چگونه بر آن فائق خورند میبر  موانعیدر دسترس است؟ به چه 

 است؟آن کدام  موانعو  دارد کارکردی

)کارکرد  دانشی پایهی اتخاذ کرد که های سیاست بایدکه  شود مینتیجه چنین حاصل  مثلاً

شناخته  یفرآینداهداف  به نام ها توصیه این .داد افزایشرا ها(  تولید دانش یا طیف تجربه

 برایرا  مزیت این یفرآینداهداف هستند.  ای مرحله، نهاییاهداف که بر خلاف  شوند می

 ها سیاست ارزیابی برایو   نزدیک ها آن قابل استفاده ابزارهایدارند که به  ارانگذ سیاست

 کارکردی الگویبرای اولین بار ، 3پیشینی به صورت( 2112همکاران )و  کارلسونترند.  آسان

 کارکردی الگوهای حالهر به کردند.  تعیینچوب  و کاغذدوره رشد نظام را در صنعت  برای

                                                           
1 Self reinforcing 

2 positive feed-backs 

3 ex ante 
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  بهگردند.  تر پیچیده نیز کارکردیاهداف باشند و بر حسب آن  دهپیچی خیلیممکن است 

اهداف  دارای ،آیند میکه به نظر متفاوت  کارکردی الگوهای که افتد میاتفاق  بسیار علاوه

 کاملاً کارکردیاهداف در عمل  توانند می یکسان کارکردی الگوهایمشابه باشند و  کارکردی

 نتایجمقدمات و  دائمبطور ، ارزیابیست که ما در طول را ارائه دهند. اصل آن ا متفاوتی

در نیاز دیده شد،  کههر لحظه  باشیمآن را داشته  آمادگیو  کنیمرا بررسی خود  ای مرحله

 .بیاوریمنظر به عمل  تجدید ها آنمورد 

توسط دیگران به عنوان  بعداًکردند،  استفادهراهی که کارلسون و یاکوبسون برای اولین بار 

 یها نظاموهای شناخت پویایی کارکردی نظام، مبنایی برای ارزیابی و تجویزات سیاستی الگ

 یکارکردنوع نظریه برای الگوهای شناخت پویایی  سه این مسیر،در نوآوری دنبال شد. 

های نوآوری بر اساس الگوی ارزیابی نظام ،نوآوری قابل تفکیک است. اول یها نظام

که ما در اینجا از آن به عنوان الگوی  کننده کارکردهاحدود م وکننده  تسهیل سازوکارهای

 های شکستالگوی ارزیابی کارکردهای نظام بر محوریت شناخت  ،. دومبریم میبرگک نام 

الگوی ارزیابی سورس بر اساس تعیین  ،و سومرا ابداع کرده نظام است که هکرت آن 

 .شوند مییستم معرفی موتورهای نوآوری است. در ذیل هر سه الگوی ارزیابی س

 الگوی برگک بر اساسام عملکرد نظ ارزیابی 1. 3. 2. 2

را در نظر داشت  سناریویی توان میهای نوآوری بر اساس کارکردها در شناخت پویایی نظام

و نوظهور  نوین یها یفناور ،فضا ایناز قبل موجود است. در  های نظامبه نفع  کاملاًکه فضا 

 ضعیف بسیار نوآوری کارکردهای های زیر و به دلیل با آن مقابله کنند توانند میسخت  بسیار

 رود: می پیشبه  کندیو به است 

توانند کارکرد بکه قوی نباشند  نهادیآن قدر از نظر  جدید فناوریطرفداران ممکن است 

از  نتیجهدر  و ببازند موجود های یو فناور نهادهارویارویی با در ببرند و  پیشرا به  مشروعیت

نشوند.  مند بهره آموزشیو  مالی بازارهای یاو مقررات  قوانین های چارچوبحمایت 

 هدایتبر  ثیرگذاریأت تواناییو  انجامد میبازار  تشکیلموجود، به عدم  نهادهایبا  ناهمسویی

 .کند میرا محدود  کارآفرینی های تجربهو  دهد میرا کاهش  تحقیقات مسیر

که آن  شود میدرست مطرح نشدن تقاضا منجر  یا غیبتبه  ،هبالقو مشتریانکم  توانایی

 کارآفرینیو تجربه  تحقیق هدایتبر  تأثیربازار و  تشکیل کارکردهایکم  ةهم به توسع

 .انجامد می
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 کمک کنند و جدید فناوریبه  توانند نمی بازیگران بین ضعیفارتباط  دلیلبه  ها شبکه

 دور سازند. جدید فناوریدگان را از ننککنندگان و تقاضا عرضهممکن است  حتی

نظام را  کارکردهایسرچشمه گرفته است،  ساختاریکه از نقاط ضعف  دلیلسه  این

 سازوکارهای باید ،برسد بالاترینظام به کارکرد  کهکند و اگر قرار باشد  میمحدود 

مرحله  در تر یشب سازوکارها اینحداقل کاهش دهد.  یاببرد  میانمحدودساز را از 

 سازوکارهای کههست  امکان این نیز، اما در مراحل بالاتر رشد شوند میظاهر  گیری شکل

 ای کننده تقویتو  کننده تسهیل سازوکارهای. در مقابل البته، کنندظهور  ای کننده تضعیف

و پس از آن  اولیهبه مرحله رشد  گیری شکلرا از مرحله  نوآوریگذار نظام  که حضور دارند

 بینهم مهم است که ما رابطه  بسیارامکان وجود دارد و  این تجربیز نظر . ادهد میسوق 

 گیری نتیجهنوع  دو .کنیم ترسیمکننده را در کنار هم  تضعیفکننده و  تسهیل سازوکارهای

 :گیرد میاساس انجام  اینبر 

 یها سیاست ،دوم ؛آن یها یتوانایاعتقاد به  یکی :دو نوع است القاییسازوکار  که ایناول 

، فناورانه های فرصت: مانند دارد بستگیفاکتور  سری یکبه  اولی. دولتیو توسعه  تحقیق

 این .دولتیبودجه  محدودیت، دولتیاز بخش  زدایی ، مقرراتشناختی جمعیت های گرایش

 کارآفرینی های تجربهو  داخلیبازار  تشکیل تحقیق مسیر هدایتبه عملکرد  القاییسازوکار 

 وابسته است.

 بسیج کارکردهایو بر  کند می تقویترا  تحقیق مسیر هدایتکارکرد  نیزکار دوم سازو

 .گذارد می تأثیر مشروعیتو  کارآفرینیتجربه  ،دانش توزیعو  تولید کارکرد ،منابع

بازار  تشکیلوجود ندارد.  یکبه  یککننده رابطه  تضعیف سازوکارهایکارکرد و  بین

تجربه مختل و بازار را  تشکیل ،تقاضا کمی ؛دکنضعیف ترا عامل  چندینممکن است 

. به علاوه کارکردها مستقل از هم نمایدمیتضعیف  را تحقیق مسیر هدایتو  کارآفرینی

و  گذارد می تأثیرمنابع  بسیجبر  کارآفرینیتجربه  کمی ؛کنند می تقویترا  همدیگرو  نیستند

اثر خود را کننده  یفعتضزوکار صورت که سا این. به کند می تضعیفدانش را  توزیعتوسعه و 

کاهش  رویبه  باید ها سیاست بنابراین؛ دهد میافزایش  یطور تصاعد به کارکرد، بر چند

 متمرکز شود.کننده  در کنار افزایش سازوکارهای تقویت کننده تضعیف سازوکارهای
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 نوآوری نظام در کننده فیو تضع کننده تسهیل سازوکارهای بین تعامل :9-2 شکل

 2008،و همکاران برگکمنبع: 

 کننده، تضعیفسازوکار  چند وسیله  هبدانش  توزیعکه کارکرد توسعه و  گوید یمبرگک 

 :شود میمحدود 

 ؛تولید زنجیره انتهای یا نیمهدر  بازیگرانحضور عدم الف: 

 ؛نسبت به کاربرد آن اطمینانو عدم معین  تقاضای فقدانب: 

 ؛کزانداز و محور تمر چشمنبود پ: 

 ؛ها مجموعه زیرو  بازیگران بینگسستگی ت: 

 .ها شرکت رازدارید: 

و همچنین  فناوریو گسترش دهنده  تولیدکنندهنقش متفاوت در  بازیگرانینظام  یک

 بررسی باید بازیگران ایندارد. عملکرد همه  پشتیبانیو امور  گذاری قانون حیطهدر  بازیگرانی

در  بازیگرانعملکرد  بایدبلکه  باشد،در خلاء  بازیگر یکبه عنوان  نباید بررسی اینشود. 

اما هدف  ،پردازیم می، به هر جزء ارزیابی جریاندر  بنابراین؛ شود سنجیده یکدیگرارتباط با 

 است. نظامکل  ارزیابیما،  نهایی

 ؟چیست تحلیلو سطح  تحلیلواحد  که این: نخست کند میرا مشکل  ارزیابیچند عامل 

البته  ،باشد فناوریما  تحلیلاگر واحد  ؟است یافتهظام تا چه حد بلوغ که ن اینو دوم 

 اثرگذاریبه  توان نمیاما  ؛سنجیدرا  تولید اجرایچاپ پژوهش و پتنت  فرآیندراه از  توان می

آن  افزوده ارزشاز  بخشیتنها  ،خاص فناوری معمولاً. کرد  توجهدر اقتصاد  فناوری این
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افزون . باشیماطلاع داشته  نیزمکمل  یها یفناورکه ما از سهم  استنیاز محصول را دارد و 

؛ کرد یریگ اندازهدقیق آن را  توان نمیو یابد  تغییر می دائمدر بازارها  فناورینقش بر آن، 

 است. تر آسانکار  اقتصادی گیری محصول باشد به مراتب اندازه گیری اندازهاگر واحد  بنابراین

شاخص  یکو تنها  خواهد بود تر پیچیده بسیارمشکلات  ،باشد هنیافتکه نظام بلوغ  وقتی

باشد.  بینانه واقع ارزیابی اینشوند تا  ترکیبهم  متعدد با های شاخص یدبلکه با؛ نیست کافی

 .شود میمعرفی نوظهور  فناوری های شاخص زیردر جدول 

 نوظهور فناوری در نظام سنجش عملکرد های شاخص :4-2 جدول

 فناوری کاربرد های شاخص فناوری گسترش های شاخص فناوری یدتول های شاخص

 اشتغال نظام توسعه یمرحله سنج پتنت تعداد

 درآمد مقررات پذیرش دانشمندان وان مهندس تعداد

 لیسانس دارندگان و نکایشر تعداد دانشمندان تحرک
 فناوری کاربرد

 رشد

 مالی های ثروت و درآمدها  فناوری های حوزه تعداد

 (2002)کارلسن و همکاران  :منبع

معروف یت فناوری سیالدوره به دوره  این ،به نقل برگک و همکاران (9110) اتربکاز نظر 

 تنهایی به ها شاخص اینکدام از  هیچشود.  گیری اندازهتوسط چند شاخص  باید کهاست 

ارائه شده  های شاخص. در باشد فناوریو کاربرد  توزیع، تولید اجرایدهنده  نشان تواند نمی

ان مهندساما در کنار آن تعداد  ،شده استپتنت مطالعه  تولید، کارلسون و همکارانشتوسط 

 ای مؤسسهبه  تحقیقاتی  ؤسسهمیک دانشمندان از تحرک . شود میگرفته  در نظر نیز ها حوزه

تعدد  معمولاً ،ریسکو  اطمینانی بیمقابله با  برای خواهد شد. فناوریانتشار موجب  دیگر

انتخاب فناوری را امر  ،موجود یها یفناور تنوع است. مهم بسیار کارآفرینی های تجربه

 .کند یمتسهیل 

و توسعه  تحقیقمهم است. در  بسیارآن به بازار  نزدیکی، فناوریدر ستون گسترش 

تا چه حد مقررات آن کالا بعد این که . است گیر وقت بسیار کلینیکیهای  یشآزما پزشکی،

و همکاران  میرعمادی ؟است میزاندر بازار به چه  توزیع های کانالدارد شده و تعداد استان

کلینیکی ثبت شده پژوهشگاه رویان  های یشآزماکه با آنکه تعداد  دهند یم( توضیح 2190)

لازم برای درمان بیمار در این  است، با این حال ندادن مجوز در کشورهای منطقه اول

بیشتر این پراکتیس به بیماران ایرانی و خارجی که تحت عنوان  کلینیک باعث عدم گسترش
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 یفناور، شده است. همین مسئله تا حدود زیادی برای کنند یمتوریسم پزشکی به ایران سفر 

رادیو دارو در ایران وجود دارد. اگرچه رادیو دارو ایرانی توسط وزارت بهداشت و درمان و 

کسب کرده است، اما  ها یمارستانببرای استفاده در آموزش پزشکی ایران مجوزهای لازم را 

 باشد یممانع بزرگی برای صادرات این داروها به خارج  المللی ینبنداشتن استانداردهای لازم 

 (.2198)میرعمادی، 

 تحقیقسطح در مورد  باید دریافتیمگفت که ما نخست  توان میاین بخش  گیری نتیجهدر 

که  بگیریم تصمیمگاه  آن ؛کنیممشخص  ها را آنو نقش  انبازیگرسپس  ؛بگیریم تصمیمخود 

   نظام را عملکردچگونه ما  نهایتها هستند و در  نظام کدام داخلیارتباطات  ترین مهم

آن  تأثیر حالهر اما به ؛ است تر مهمما  برایهمه  نظام ازعملکرد . مسئله کنیم  گیریاندازه

 .فاقد آن استنظام نوآوری فناورانه ین امری است که ادر درازمدت  اقتصادیبر رشد 

 ارزیابی عملکرد نظام بر اساس الگوی هکرت 2. 3. 2. 2

 یها سالدر مقاله چند را در  خود یکارکرد یابیارز یهکرت الگوپیشتر گفتیم که  

به  مشکلات سیستمی ،این الگونموده است. در تبیین  2199و  2117 و 2111،2192

، 9و غیره 2111؛ ولتویتس و همکاران، 2110اسمیت و کولمان، تبعیت از نویسندگانی چون 

از موانع  یکل یشناس گونهیک  کند میهکرت کوشش  .شوند میشکست سیستم نامیده 

منظور با مراجعه به  نی. به اآورد به دستسیستمی  های شکستیا  ها یستمستوسعه 

 یتشکل از: اجزاء )اجزام ستمیکه بر اساس آن س دکن یشروع م ستمیانداز مطالعات س چشم

 کی)مشخصات اجزاء( است. در مورد  ها یویژگاجزاء( و  نیکننده(، روابط )ارتباط ب عمل

 ییناجزا تببین  و تعامل رساختینهادها، ز گران،یباز ،یچهار بعد ساختار ینوآور ستمیس

در  ستمیس یاز اجزا یسادگ و نهادها به رساختیز گران،یباز یعنی. سه بعد اول شده است

 یندبرآاجزاء هستند.  نیهمان روابط ب ها  تعامل ستم،ی. در زبان مطالعات سشود ه مینظر گرفت

کارکرد توصیف  7کارکرد سیستم است. در جدول بعدی هر  7، تشکیل دهنده چهار جز ینا

 .شوند میشده و رویدادهای مرتبط با آن معرفی 

 

 

                                                           
1 Smits and Kuhlmann, 2004,Klein Woolthuis et al., 2005,Van Mierlo et al., 2010,Negro, S.O., Alkemade, F., Hekkert, M.P., 

2011). 
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 برای تشخیص کارکرد و رویدادهای مرتبط هفناورانخلاصه کارکردهای نظام نوآوری  :2-2 جدول

 رویدادهای مرتبط توصیف کارکرد نظام یکارکردها
2-

 
کار

ک
 رد

ت
فعالی

 
ی کارآفرینانه

ها
 

 یها کارآفرین دانش را به فرصت
کار و در نهایت نوآوری  و کسب

های کارآفرین  کند. فعالیت ترجمه می
که هدف  شود یرا شامل م ییها پروژه

در  فناوریندی اثبات سودم ها آن
حال ظهور در محیط تجاری یا عملی 

 است.

های  )پروژه یرفتهی خطرپذیر صورت پذها یگذار سرمایه
 فناوریسازی  شده( در تجاری انجام

 فناوریسازی  های نوآور در عرصه تجاری ورود شرکت
های موجود  نوپا و ورود شرکت یها شرکت یستأس مانند

 فناوریدر حوزه دیگر به حوزه 

 فناوریارائه محصولات و خدمات جدید در زمینه 

پذیر  شده با هدف نمایش و توجیه انجام های یتفعال
و انجام  فناوریبرگزاری نمایشگاه  مانند فناوریساختن 

 نمایشی یها پروژه

1-
 

کار
ک

 رد
ش

ق و توسعه دان
خل

 

های یادگیری را  توسعه دانش، فعالیت
همچنین  ی نوظهور وها یفناوردر 

و غیره شامل  ها در بازار، شبکه
 شود. می

 یپرداز یدها

 فناوریمنتشرشده در زمینه  یآ اس آیهای  هتعداد مقال

در زمینه  المللی ینثبت شده بهای  تعداد حق اختراع
 فناوری

 فناوریتعداد و اندازه نهادهای تحقیقاتی فعال در زمینه 

 و فنی صورت گرفتهتعداد و اندازه مطالعات علمی 

 فناوریهای آزمایشگاهی انجام شده از  تعداد تست

 ییها هیدر ناح فناوریسازی  تعداد انجام آزمایش و پیاده
 از محیط به جای محدوده گسترده

آزمایشی و اولیه از  یها تعداد توسعه و ایجاد نمونه
 فناوری

3-
 

کار
ک

 رد
ش

انتشار دان
 

لزم های نشر دانش، مست فعالیت
مشارکت بین بازیگران مانند 

و همچنین  فناوریدهندگان  توسعه
ها  ها و کنفرانس برگزاری کارگاه

 است.

های تحقیق و توسعه و نوآورانه مشترک صورت  فعالیت
 میان واحدهای مختلف )با هدف تسهیم دانش( یرفتهپذ

کرده دانشگاهی با  جایی نیروهای تحصیل میزان جابه
 فناوریمحوریت 

و  ها یمانآموزشی، پ یها ها، کارگاه کنفرانس
مشترک  یها یگذار یهبین بازیگران، سرما یها نامه توافق

 فناوریصورت گرفته با موضوع 

متشکل از بازیگران موجود در  یها تعداد و اندازه شبکه
 فناورانهنظام 
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4-
 

کار
ک

 رد
ت

جه
 

ده
 ی

به نظام
 

اشاره به  ،هدایت تحقیقات
رد که نیازها، ملزومات هایی دا فعالیت

و انتظار از بازیگران را با توجه به 
در حال  فناوریتر از  بیش حمایت

 دهد. ظهور، شکل می

و موارد  فناوریاندازهای جدید برای توسعه  وضع چشم
 جدید( یها نامه )وضع قوانین و آیین فناوریمؤثر بر 

یا نوع  فناوریبرای توسعه  ییها گیری محرک شکل
آن )مانند ارزان شدن قیمت منابع مصرفی  خاصی از

 (فناوری

 تقاضای کاربران اصلی سازی  شفاف

 دیگر یدر کشورهافناوری رشد 

سیستم )مانند  بر اثرگذار کلان عوامل در تغییر ایجاد
 تحریم، تغییر آب و هوایی(

 فناوریآینده   دربارهها انتظار یریگ شکل

 یها یگذار سیاست در شده انجام یها یگذار هدف

 فناوری

 فناوری زمینهگذاری در  قانون

 تدوین استانداردها

مثبت یا منفی از تحقیقات انجام شده در  یجبروز نتا
 فناوریزمینه 

 در موجود یدهایتهد و ها فرصت مشکلات، شناسایی

 فناوری زمینه

5-
کار

ک
 رد

شکل
 

ی بازار
گیر

 

 ییها یتدهی بازار شامل فعال شکل
است که منجر به ایجاد تقاضا برای 

 در حال ظهور شود. فناوری

 شناسایی مرحله بلوغ )دوره عمر( بازار

 پتانسیل بازار سازی  شفاف

 تعداد و تنوع کاربران موجود

دهی به  تعداد و تنوع نهادهای تنظیم شده برای شکل
 بازار

و یا میزان عدم قطعیت موجود در برابر تولیدکنندگان 
 گذاری یهسرما

های مالیاتی،  ، شروع معافیتفناوریهای مصرف  هزینه
 های مالیاتی پایان معافیت

1-
 

کار
ک

رد 
بسیج منابع

 

اشاره به اختصاص  ،بسیج منابع
سرمایه مالی، مادی و انسانی دارد. 

 یا یهدسترسی به چنین عوامل سرما
 دیگر لازم است. تحول ربرای ه

 )یارانه( های بلاعوض دولتی کمک

بخش دولتی و خصوصی در گسترش  یها یگذار یهسرما
 فناوری

و محصولات و  فناوریمورد نیاز  های یرساختتوسعه ز
 خدمات مکمل

از خارج  فناوریمواد اولیه موردنیاز برای توسعه  ینتأم
 کشور
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 فناوری بامرتبط در دسترس بودن نیروی انسانی فنی 
 موردنظر

7-
 

کار
ک

رد 
مش

روع
ت

ی
 

بخش
 ی

در حال ظهور اغلب با  فناوریرشد 
بازیگران در مقابل کسب  مقاومت

همراه است. به  منافع سیستم کنونی
گیری از سیستم  منظور توسعه و بهره

 ، دیگر بازیگران بایدفناورینوآوری 

اثر این مقابله را خنثی کنند. این کار 
های  انه مقاممصرّ یگیریبا پ تواند می

تجدید پیکربندی نهاد  قدرتمند برای
 سیستم انجام شود.

در  فناورانههمگرایی نهادهای موجود و نظام نوآوری 
 حال توسعه

و  فناوریدر توسعه  گذاری یهمیزان مشروعیت سرما
 محصولات مربوط به آن

 از حمایت یبرا درگیر یها گروه بین سیاسی یها ییزنرا

 فناوری

 یها در بخش اوریفنپشتیبان  یها اعمال نفوذ گروه
 مختلف دولت و صنعت

 ها موردنظر در رسانه فناوریمیزان حمایت از 

 

، در هر کارکرد، ساختار از دیدگاه حضور، 9(2192) مطابق با تبیین وایزورک و هکرت

تعامل دو از راه مطالعه . به این ترتیب شود یتوانمندی و کیفیت کارکرد اجزای آن بررسی م

کرد، ارزیابی عملکرد سیستم نوآوری و شناسایی نقاط ضعف سیستم ممکن بعد ساختار و کار

 .شود می

کافی  ابعاد چهارگانه سیستمیکی از این اشکال تنها در دیدگاه کل گرای الگوی هکرت 

عملکرد  ،در حقیقت یک سیستم نوآوری دچار اختلال گردد سیستماست که عملکرد 

 :اگرنخواهد داشت مناسبی 

 داشته باشند.غیبت اختاری آن عناصر سیکی از  .2

مانند  ؛باشدو یا قدرت بی تناسب ضعف  عناصر ساختاری حضور داشته باشند اما دارای .1

از  تر یقوبسیار  ها شبکهیا یکی از  ی بازیگران به حد کافی نباشدها یتوانمنداین که 

سیستم . این بدان معنی است که اگر بقیه باشد و نتواند با دیگران تعامل داشته باشد

توانیم با بررسی هر یک از عناصر ساختاری، از دو  نوآوری عملکرد مناسبی ندارد، ما می

هست و یا ساختاری عنصر  حضورمشکل ناشی از عدم  که نیامنظر به تحلیل بپردازیم. 

؛ 9317)میرعمادی، بهارلو  است آن ها یویژگیکی یا چند در  خاطر عدم تعادل به

 .(2191میرعمادی، رحیمی راد، 

مثل ظرفیت، کیفیت، شدت هایی  تعبار ،ی عناصر ساختاری مختلفها یویژگبرای بیان 

و یا قوی تناسب  حد از  شیبممکن است   شود. تعامل در جهت مثبت و یا منفی استفاده می
                                                           
1 Wieczorek&Hekkert, 2012 
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 نوع گیر باشد. یکگیرانه و یا ساده سخت حد از  شیبتواند  می نهاد  کضعیف باشد. ی

 است. شده  ارائه( ۶-2سیستمی در جدول ) های شکستبندی برای  دسته

، تمامی تمام بازیگرانحضور  منظور نیست کهی شناس  گونه رائه اینبا ادقت شود که 

ظهور موانع و  ،این صورت ریدر غو سیستم لازم است یک در همواره  ها و یا نهادها زیرساخت

بازیگران خاصی حضور ت ممکن اسدر مواردی  اتفاقاً حتمی است سیستمی یها شکستبروز 

چه کسی دخالت کند  که نیاسیستم شود. مثبت و یا وجود برخی از مقررات مانع از عملکرد 

پیرامونی و محیط اقتصادی،  و در چه ظرفیتی باید دخالت صورت گیرد، وابسته به سیستم

 آن است. یو اجتماعسیاسی 

نوآوری  گذاری سیاستبرای  کارکردیسیستمی در نگرش نظام نوآوری  های شکستمطالعه  :9-2جدول 

 فناورانه

 ها بخش یرز عناصر

 مربوط به حضور: بازیگران مرتبط ممکن است غایب باشند. بازیگران
مربوط به قابلیت: بازیگران ممکن است قابلیت لازم و یا ظرفیت یادگیری، استفاده از منابع، شناسایی 

 ضعف باشند.دچار این موارد  را نداشته و یا در ها یتوسعه استراتژ و نیازها

 مربوط به حضور: نهادهای مرتبط ممکن است وجود نداشته باشند. نهادها
 ی آنان وجود داشته باشد:ها یویژگمربوط به ظرفیت: زمانی که مشکلی در ارتباط با ظرفیت و یا 

 گیرانه مشکلات نهادهای سختـ 

 ناکارآمد. یها یفناورحمایت از  ؛ مثلشوندمشکلات نهادهای ضعیف که ممکن است مانع از نوآوری ـ 

ها یا ضعف  ، قابلیتها ه، فرضیاهدافممکن است به دلیل فاصله زیاد، تفاوت  مربوط به وجود: تعامل  تعامل
 وجود نداشته باشد. دو طرفاعتماد 

 وجود داشته باشد: ی تعاملها یویژگمربوط به کیفیت: زمانی که مشکلی در ارتباط با شدت و یا 
شوند؛  تر هدایت می توسط بازیگران قوی یبه نادرستقوی: زمانی که بعضی از بازیگران  مشکلات تعامل

 به دلایل زیر باشد:این کار ممکن است 

گیری  ی داخلی طرفدار ارتباطات، وضعیت و تنظیمات فعلی که مانع از شکلها یگیر بینی: جهت نزدیکـ 
 ؛شوند ضروری ایجاد روابط با نیروهای خارجی می

 ؛درگیری زیاد بازیگران فعلیـ 

 ؛های قوی داخلی فقدان قیود ارزشمند برای کنترل سازمانـ 

 ؛ی داراییها یویژگمسلط به دلیل ن کایبه شر وابستگیـ 

ی و نوآورو مانع از   یجادشدهاضعیف بین بازیگران  های ضعیف که به دلیل ارتباط مشکلات شبکهـ 
 یادگیری تعاملی است.

 زمانی که نوع مشخصی از زیرساخت وجود نداشته باشد. :مربوط به حضور زیرساخت
 زمانی که زیرساخت ناکافی و یا معیوب است. :مربوط به کیفیت
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به  با توجهشود، بهتر است هر کارکرد  زمانی که الگوی کارکردی یک سیستم شناسایی می

شود؛ یاستی بررسی ی و همچنین دلایل سریپذ هیتوجچهار عنصر ساختاری برای شرح و 

بنابراین دلیلی که یک کارکرد ضعیف است و یا وجود ندارد، ممکن است وابسته به ساختار 

ها  ، نهادها و زیرساختها تر وابسته به بازیگران، تعامل خاص طور  بههای نوآوری و یا  سیستم

 کارکردها تواند حضور و یا قوی شدن میتغییر در سیاست عناصر ساختاری این، باشد. مشابه 

 را به دنبال داشته باشد.

 به تجویزات سیاستی و ترکیب مناسب یتاًنهاسیستمی  های شکستمرتبط با  های یلتحل

را ملاحظه کنید(. در  ۶-2شود )جدول  میمنجر  ها شکستبا هدف رفع ابزارهای سیستمی 

د. چنین شون ارزیابی میبا استفاده از شناخت ظرفیت ساختارها  کارکردها ،این چارچوب

عملکرد سیستم و بهبود است که مانع از ساختاری منجر به شناسایی دقیق عواملی  ارزیابی

 شوند. توسعه آن می

 چارچوب سیاستی سیستم نوآوری برای یک کارکرد  نمونه :2-2جدول 
 کارکرد
 سیستم

عنصر 
 ساختاری

 مشکلی
 سیستمی

 اهداف  نوع مسئله

کارکرد
 

ت
فعالی

 
ی کارآفرینانه

ها
 

 گرانبازی
 
 

 نهادها
 
 

  تعامل
 
 

 زیرساخت

 مشکلات
 بازیگران

 
 مشکلات

 نهادها
 

 مشکلات
  تعامل

 
 مشکلات
 زیرساخت

 مربوط به وجود
 مربوط به کیفیت

 
 مربوط به وجود

 مربوط به کیفیت
 

 مربوط به وجود
 مربوط به کیفیت

 
 مربوط به وجود

 مربوط به کیفیت

 دهی مشارکت بازیگران تحریک و سازمان
 های توسعه قابلیتبرای ضایی ایجاد ف

 یادگیری و آزمایش(راه بازیگران )از 
 تحریک برقراری تعامل میان بازیگران

 و تشکیل اجتماعات( )مدیریت تعامل 

 حد قوی و از  جلوگیری از روابطی که بیش
 یا ضعیف هستند.

 )نهاد( سخت های هسازی حضور امن مؤسس فراهم
 و نرم

 سیار ضعیفجلوگیری از داشتن نهادهایی ب
 گیرانه و یا سخت 

سازی ایجاد زیرساخت مناسب  تحریک فراهم
 مالی، دانشی و فیزیکی

 دهی از کیفیت مناسب و کافی زیرساخت اطمینان

 ارزیابی عملکرد نظام بر اساس سورس 3. 3. 2. 2

است که در نتیجه تعامل  2و یا باطلی 9اصطلاح موتورهای نوآوری اشاره به دورهای مطلوب

 ینـوآور یموتورهـا»عنـوان  با . سورس در کتابیشوند یکارکردهای سیستم ایجاد مبین 

                                                           
1 Virtous Circle 

2 Vicious Circle 
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نو و  یها ینوظهور در حوزه انرژ فناورانه یچند نظام نوآور یریگ با بررسی نحوه شکل «پایدار

. این کند ینوظهور ارائه م ینوآور یها گیری نظام ، چهار نـوع موتـور محرک شکلتجدیدپذیر

 از: اند عبارتموتورها 

تحقیق و توسعه،  های یتاین موتور با شتاب بخشی فعال ؛فناوریموتور محرک علم و  .2

 کند. و شرایط رشد آن را میسر می فناوری یروند ظهور نظام نوآور

کارآفرینی انجام شده  های یتهدف این موتور آن است که حجم فعال ؛ینیموتور کارآفر .1

 بخشد.نوظهور را شدت  فناوریتوسعه  فرآینددر 

این موتور با هدف ایجاد ساختاری منسجم و یکپارچه برای توسعه  ؛سازی  موتور سیستم .3

 در معنای عام است. فناوری

به عنوان بخشی از  فناورانه یهدف این موتور آن است که نظام نوآور ؛موتور بازار .4

 .1با تقاضای بازار توسعه یابد فناوریمسلط به حساب آید و  های یستمس

نشان داده شده است. هیچ  (2117سورس )منبع رکردها در هریک از موتورها در توالی کا

به همین جهت این رویکرد بر  ؛در تشکیل موتورها مؤثر نیستطور مستقل  بهکارکردی 

اساس یک رابطه ساده علت و معلولی بنا نشده است، بلکه پویایی سیستم را نتیجه انباشت 

در نتیجه دو تعامل یعنی تعامل کارکردها با یکدیگر و که  بیند یم ها یتاز عل ای یرهزنج

 .آید یتعامل کارکردها با ساختار به وجود م

( انجام شده است، به مفهوم 2199و همکارانش ) سورس که توسط یگریدر پژوهش د

، فناوریکه در هر مرحله از رشد  شود یاشاره و استدلال م فناوریچهار مرحله )موتور( رشد 

 یها یسیستم دارای اثرگذار های شکستمتفاوت سیستم،  یکارکردها به دلیل وجود

در مرحله موتور کارآفرینی یا همان رشد سیستم، کارکرد که  اینمثال ؛ متفاوتی خواهند بود

بسیار حیاتی برای تحقق این مرحله از رشد نوآوری خواهد  یکارآفرینی اثرگذار  ربهاول یا تج

و تعامل  آید یابتدا به ساکن به وجود نم ،ین کارکردداشت. البته ناگفته نماند که ا

دهی به نظام )کارکرد چهارم( و بسیج منابع )کارکرد ششم(،  کارکردهای دیگر مانند جهت

 .کند ینقش اساسی در ظهور این کارکرد )کارکرد اول( بازی م

 

 

                                                           
1 Suurs R. A., 2009 
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 انواع موتورهای نوآوری :2-2شکل 
 1(2006منبع سورس ) 

 موتور است، مشخص موتور این نام از که طور همان: فناوری و علم کمحرّ موتور -

ابعاد  از فناوری پیرامون و عملی ینظر دانش گسترش هدف با فناوری و علم محرّک

و تکوین  ( ظهورمدیریتی و... دانش فنی، دانش بازار، دانش ،یسنج امکان دانشمختلف )

 های یتفعال انجام به بخشی شتاب با موتور این باشد، نابالغ مطالعه مورد فناوری. اگر یابد یم

 .کند یم میسر را آن بلوغ و فناوری ینظام نوآور رشد روند توسعه، و تحقیق

 موتور یانداز راه که هدف، . زمانیشود میحاصل  یکارکردها توالی از ینوآور موتور هر

 کارکردها در یرسا واست  یضرور کارکرد 1 در فعالیت انجام باشد، فناوری و علم محرّک

 بسیج نظام، به یده جهت دانش، انتشار دانش، توسعه و خلق . کارکردگیرند ینم قرار اولویت

 هستند. کارکرد موتور این دهنده تشکیل یکارکردها کارآفرینی، های یتو فعال منابع

 ظهور اوایل ولی است، برخوردار مهمی نقش از موتور در این اگرچه کارآفرینی های یتفعال

 موتور، بلوغ با واست غایب  یا شود و  دیده می ضعیف بسیار یصورت بهتر  بیش ،موتور ینا

 اهداف در تحقق اساسی نقشی که موتور این در یمحور گردد. کارکرد می تر پررنگ حضورش

 یکارکردها شدن برآورده توالی است. دانش انتشار و توسعه یکارکردها دارد، بر عهدهآن 

 .شود می فناوری و علم محرّک موتور یریگ شکل به منجر برده،  نام

 مثبت سنجی امکان مطالعات و تحقیقاتی موفق های یتفعال از که امیدهایی و مثبت نتایج

را  گذاران سیاست و مردان (، دولت۶و ک  0ک از طریق ) آید به دست می فناوری زمینه در

های  تدوین برنامهبه و آنان را  ینب خوش مختلف مراحل در فناوری این کاربرد به نسبت نیز

                                                           
1 Suurs R. A., 2009 
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 این تخصیص .(0)ک  فناوری ترغیب خواهد کرد گسترشبرای ی و تخصیص بودجه حمایت

 تحقیقاتیهای  همؤسس دانشگاهیان،) تحقیقاتی یها گروه یبرا انگیزه ایجاد موجب بودجه

 تحقیقاتی یها یتفعال رفتن بالا که اصلی ها هدف گروه این  یتفعال با گسترش .شود می( و...

 فناوری با رابطه در دانش تر بیش تولید (. با2ک گردد ) می محقق ،است دانش تولید و

 (. این3 کگردد ) می برگزار زبورم موضوع با هایی یومسمپوز و ها همایش، کنفرانس موردنظر،

 کنار در خواهد کرد. شایانی کمک فناوری پیرامون دانش به گسترش یک هر یزن ها فعالیت

ای  برنامه های یتاولوو اعلام  بودجه تخصیص با ،یمواز صورت به و دانش دتولی

و تولید  آزمایشی یاجرا به و صنعتی یو واحدها ها شرکت دولت، ان درگذار سیاست

 یها نمونه تولید موفقیت (. در صورت9ک ترغیب خواهند شد ) فناوریاولیه از  یها نمونه

 های یتحما نتیجه در و تر یشب فناوری از هاانتظار و دهاامی بار دیگر کارآفرینان، اولیه توسط

 در که داشت در نظر باید نیز را نکته (. این۶ک و  0ک ) یابد یم یشافزا یزن دولت مالی

 یرتأثسیستم را تحت  منفی جهت در کارکرد دو این آزمایشی، یها نمونه شکست صورت

 هر در و شود می تکرار متوالی صورت به دور ینا در صورت مثبت بودن،. دهند یمقرار 

 .پردازد یم فناوری و علم انتشار و تولید به ای یندهطور فزا به مرحله
 

 

 

 

 

 

 توالی کارکردهای موتور محرک علم و فناوری :8-2شکل 

است. در  شده تشکیل انباشتی یعلّ حلقه دو از موتور این شود که دیده میبالا شکل در 

 موتور این آغازین های یتفعال عنوان (، به0ک سیستم ) به یده جهت کارکرد حلقه، اولین

 تحققبا سپس  ( و۶ک منابع ) بسیج کارکرد در فعالیت و با انجام کرده کار به شروع

 کارکرد به در نهایت و کرده پیدا ( ادامه3ک و  2 ک) دانش انتشار و توسعه یکارکردها

 پدیدار هایی دوره در که عموماً نیز رموتو این دوم گردد. حلقه می باز سیستم به دهی جهت

 ( شروع0ک سیستم ) به دهی جهت کارکرد از باشد، گرفته سرعت اول حلقه کهشود  می
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 به دوباره و یافته ادامه (9ک کارآفرینی ) های یتفعال ( و۶ک منابع ) بسیج کارکرد با شده،

 قوت از که اول حلقه ویژه بهها ) حلقه این متوالی گردد. فعالیت می باز نظام یده جهت

 دانش و توسعه اول که موتور هدف تحقق به منجر زمان، در مرور است( برخوردار تری یشب

 ها، حلقه این فعالیت طول در که گردد نشان است خاطر شد. لازم خواهد ،بوده فناوری

 یها پروژه شکست مثلاً ؛شکل بگیرد ،سیستم رشد مخالف جهت در یکارکرد است ممکن

. این اثر منفی (9 کشود )کارآفرینان  در یفناوربدبینی نسبت به آینده  یجاداعث اب پایلوت

9کاهنده و یک موتور مخرب  حلقهیک  و نموده مختل را ها حلقه این مثبت فعالیت
 سازد. می 

 در دانش توسعه و فناوری و علم محرک موتور موفق یانداز راه با: تور کارآفرینیوم -

مرتبط با  یها حلقه شدن تر پررنگ نوبت به ،فناوری نپیرامو مختلف یها حوزه 

 با یدیجد ظهور موتور به منجر ها، حلقه اینهم افزایی . رسد می کارآفرینی های یتفعال

 حجم به شدت بخشیدن ،کارآفرینی موتور . هدفشود می کارآفرینی موتور عنوان

 بعد دیگر، عبارت به؛ ودب خواهد نوظهور فناوری توسعه فرآیند در کارآفرینی های یتفعال

 و علم محرک موتور در دانش و گسترش فناوری پیرامون قطعیت عدم از شدن کاسته از

 این از وعملیاتی  ،شده حاصل تاکنون کهرا  هایی یافته کند می سعی موتور این ،فناوری

گسترش  با که است این موتور این دوم هدف تبدیل کند. ینوآور بهرا  خلاقیتراه 

 و کند شناسایی را موجود دانشی یها نقص و ها ییازمندن ،عملیاتی شده های یتفعال

 به نیز فناوری تا دهد توسعه و تحقیق های یستمبه سکسب و کار  محیط از یبازخورد

 برسد. بلوغ

 یکارکردها تحقق نیازمند ها، فعالیت روند به بخشیدن شتاب یبرا کارآفرینی موتور

 توسط مختلف یکارکردها چارچوب در ها فعالیت انجام دیگر، عبارت به؛ خواهد بود مختلفی

 موتور کارکردها، این توالی که شود می کارکردهاییموجب تحقق  گوناگون، بازیگران

 ،فناوری و علم محرک مانند موتور نیز کارآفرینی موتور آورد. در می پدید را کارآفرینی

 به صورت منابع بسیج و سیستم به دهی جهت دانش، انتشار دانش، توسعه یکارکردها

موتور  اینکه  دارد وجود نیز یگرید یکارکردها ،ها ینا بر علاوه اما؛ شوند می ظاهر پرقدرت

 های یتفعال کارکرد دو فعال . حضورکنند یمتمایز م فناوری و علم محرک موتور را از

 موتور مدنآ پدید و کارکردها میان تعامل تغییر به منجر مشروعیت بخشی و کارآفرینی

                                                           
1 Declining motor 
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 که است موتور این در یمحور کارکرد کارآفرینی، های یتفعال کارکرد .شود می کارآفرینی

 و کارکردها شدن دارد. توالی برآورده بر عهده آناهداف  نمودن محقق در اساسی نقشی

 است: زیر صورت به موتور این در معلولی و علّی یها حلقه

 موتور فعالیت شروع عملیاتی یها پروژه یانداز راه در خصوصی و دولتی یها بنگاه ورود

 کار و  کسب از مثبت انتظار و سازی یتجار یها فرصت زد. مشاهده خواهد را رقم کارآفرینی

 بود. با خواهد حوزه این به کارآفرینان گرایش علت فناوری ی( برا0نزدیک )ک  ای یندهآ در

 و سیستم به دهی جهت کارکرد دو از تعاملی کارکرد، دو این در هایی فعالیت انجام

 اما؛ رود می بالا سیستم در ها یتفعال این حجم و آید می به وجود کارآفرینی های یتفعال

 دارند سروکار ینوظهور فناوری با شوند، می مشغول کارآفرینی های یتفعال به که بازیگرانی

به  رو  این آورد. از می اهبه همر ها آن یبرا را بالایی اطمینان عدم و ریسک آن، سازی یادهپ که

 ی. براکند جبران را کارآفرینان مالی های یسکر و ها هزینه از این بخشی تا است نیاز منابعی

دولت بپردازند  با سیاسی یها ییزنرا به بازیگران از گروه هر لازم است منظور، این به رسیدن

پروژه محور )ک  مالی یها کمک به شکل را خود یها پروژه نیاز مورد مالی منابع تا (؛7)ک 

 حجم بر شد قادر خواهند بازیگران مالی، منابع این به ییابدست آورند. با ( به دست۶

 بر نیز ها آن کار از حاصل نتایج ،مقابل در و یفزایند( ب9کارآفرینی خود )ک  های یتفعال

 های یتفعال افزایش تأثیر، این بر افزود. علاوه خواهد فناوری به نسبت عمومی سطح انتظار

 دانش توسعه و تحقیق به اجرایی محیط یک از یبازخورد تا خواهد شد موجب کارآفرینی

 شناسایی دانش یاجرا حین در که کمبودهایی و نیازها بازخورد شود. این ایجاد فناوری

و  2کارکرد )ک  این های یتفعال رونق و موجب منتقل دانش تولید های یشگاهآزما به ،شده

 را کارآفرینی کاراتر و موفق های یتفعال حجم نیز دانش گسترشو در مقابل،  دشو می( 3ک 

 میان ربطی کارآفرینی موتور در ،شد بررسی تاکنون که ها تعامل این کنار سازد. در می ممکن

 یک ظهور شود. نمی تشکیل یا حلقه و است طرفه یک که خورد یم به چشم کارکرد دو

 حوزه در کارآفرینی های یتفعال یاجرا و آن دانشی پیشرفت بر علمی مراکز تأکید ،فناوری

 وجود یک تصادفی، کاملاً صورت به فناورانه ینوآور نظام تأثیر از جدا تواند می ،فناوری این

 به دهی شکل کارکرد در هایی فعالیت انجام موجب و کند تداعی ذهن در را تازه و جذاب بازار

 ذهن در را فناوری از انتظار و امید ها، فعالیت گونه ینا شود. انجام بازیگران یسو از بازار

 های یتفعال حجم گسترش موجب ( و غیرمستقیم،0برد )ک  می بالا دیگر کارآفرینان
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 صورت به بازار به دهی شکل کارکرد در انجام فعالیت کهبه دلیل آن  شود. یم کارآفرینی

 کارکرد بر آن تأثیر آمده است، ودبه وج فناورانه ینوآور نظام چارچوب از جدا و تصادفی

 گردد. نمی یا حلقه ایجاد به منجر و است طرفه یک نیز سیستم به دهی جهت

 معلولی و علّی حلقه سه که شود یم معین انجام گرفت، کارکردها توالی بر که یمرور با

 یک که دارد وجود معلولی و علّی حلقه 0 )در حقیقت. دارد وجود این موتور در فعال جدید

تکرار  آن یها یویژگ دوباره و است مشترک فناوری و محرک علم موتور با آن حلقه

 های یتفعال کارکرد ایجاد به به سیستم منجر دهی جهت کارکرد حلقه، اولین شود(. در مین

 نیز دوم حلقه کند. در می پیدا ادامه متقابل صورت به تعامل این و گردد کارآفرینی می

 را مشروعیت بخشیکارکرد  در فعالیت انجام یبرا شرایط کارآفرینی یها یتفعال یکارکردها

 و نهایت در نماید. می تسهیلرا  منابع بسیج کارکرد تحقق نیز کارکرد این ادامه، در و ممکن

و این حلقه کامل  دکارآفرینی هموار  های یتفعال انجام یبرا شرایط کارکرد، این انجام با

 .شود یم

( با دو کارکرد خلق و 9کارآفرینی )ک  های یتکارکرد انجام فعالدر سومین حلقه نیز 

این  یرینمایند. از کنار هم قرارگ سازنده را ایجاد می یا انتشار دانش در تعامل است و حلقه

کارآفرینی و ورود دانش به  های یتانجام فعال بخشی شتابموجب سه حلقه، موتور کارآفرینی 

 عرصه اجرا خواهد شد.

 
 توالی کارکردها در موتور محرک کارآفرینی :6-2 شکل

 که یا گسترده تحقیقاتی متعدد یها حوزه با مرحله، این در: یستم سازیموتور س -

 کارآفرینی های یتفعال از نیز حجمی و (فناوری و علم محرک آمده )موتور یدپد تاکنون



 ارزیابی آمیخته سیاسی توسعه نوآوری محیط زیستی: دومفصل 

918  

 

 

 نیز محصول به لتبدی از قابلیت و رسیده بلوغ به نظر مورد فناوری پیوسته، به وقوع که

 تا ها ییزر برنامه از پذیرفت، می صورت تاکنون که هایی است. فعالیت شده برخوردار

 باید بود. اکنون غیرمتمرکز کارآفرینی یها پروژه یانداز راه یبرا همگی منابع، تخصیص

 صورت پروژه محور صورت  ب و فناوری توسعه یبرا که را یا پراکنده های یتفعال

 یموتورها در شده ریزی یپ های یهپا بر یافته نظامی ساختار و نموده سجممن ،پذیرد می

 با موتور رسد. این می به انجام یستم سازیس موتور در کار این کرد. گذاری یانبن قبل

آوردن  فراهم دنبال به ،فناوری توسعه یبرا یکپارچه و منسجم یساختار ایجاد هدف

 و وابستگی حالت از را سیستم رشد جهت تا است کلان یها ییزر برنامه یبرا هایی فرصت

 این دهد. همچنین قرار هدف را عام یمعنا در فناوری توسعه وکند خارج  یپروژه محور

 ،فناوری توسعه روند در بازار یبرا تر بیش فراهم آوردن فضای با تا کند می تلاش موتور

ها  فعالیت یبرا یج منابعبس نیز ( و0)ک  یرفتهصورت پذ یها ییزر برنامه در محرک عامل

 پایه بر فناوری تا نماید خارج سیاسی یها ییزنرا و دولت به وابستگی از ( را۶)ک 

 با تااست  لازم مرحله قبل از این تا دیگر عبارت به؛ یابد توسعه خود های یتقابل

 که حال و کند طی را رشد مسیر سیاسی، سیستم یها ییزنرا و دولتی های یتحما

فناوری را به  وابستگی باید مرحله، این در نموده، پیدا یریپذ رقابت توان یحدتا  فناوری

 گذاشت. تنهاو غیر حمایتی  رقابتی بازار در را فناوری و برد بین از هاحمایت

وارد عرصه  فناورانه ینوآور نظام کارکرد هفت هر بار اولین یبرا ،یستم سازیس موتور در

 به دهی جهت کارآفرینی، های یتفعال دانش، انتشار و توسعه یشوند. کارکردها میعمل 

 اما مانده، باقی قبلی یاز موتورها همچنان یبخش یتمشروع و منابع بسیج سیستم،

 یبرا این موتور در که یکارکرد ینتر پذیرد. مهم می صورت ها آن میان  تعامل در تغییراتی

در  اساسی ینقش که است ازارب تشکیل کارکرد شود، می ظاهر پرقدرت صورت به بار اولین

 میان حمایتی یها شبکه ایجاد راه )از یبخش یتمشروع کارکرد دارد. موتور بر عهده ینا

یستم سازی، سروند دارد.  بر عهده موتور ایناهداف  تحقق در را نقش ینتر کارآفرینان(، مهم

 ینا .فرماست محکر ظهور و بروز کارکرد توالی خاصی ب است و یک ترتیب وتکاملی  یک روند

 زیر است: صورت به توالی

از چهار حلقه اصلی  یستم سازیموتور س، توالی کارکردها بیان شداز  آنچهبر اساس 

گیرد  سیاسی قدرت می یها ییزن. دو حلقه اول این موتور در اثر رااست )جدید( تشکیل شده
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به وجود  0 و 7 ،9 یا. اولین حلقه از تعامل کارکردهشود  دولتی ایجاد می های یتحمابا و 

 انجامد. می دولتی وابستگی با اما ،پروژه محور غیر کلان یها ییرگ جهتبه این حلقه  آید. می

 سیاسی های یزنیخود، به را نیازهای تأمین یتاکنون کارآفرینان براکه  شود مییادآوری 

، کارآفرینانی که نمودند؛ اما در این موتور پرداختند و مطالبات خود را دنبال می می پراکنده

هایی  ها و اقدام فعالیت و اند فناوری شده های فناورانه شبکه یتا این مرحله وارد نظام نوآور

ها و...( در  ها، انجمنبه صورت رسمی )اتحادیه ییها (، شبکه9اند )ک  نیز به انجام رسانده

 (.7نمایند )ک  میان خود ایجاد می

این حلقه نیز منجر به  شود. ایجاد می ۶و  7، 9 یمیان کارکردها توالی از حلقه دومین

سیاسی  یها ییزنبا وابستگی به رالی و پروژه محور نیاز به صورت غیر منابع مورد ینتأم

 های یتگردد و وابستگی به حما بازار فعال میراه شود. حلقه دوم موتور ساختاردهی، از  می

و  1، 7، 9 یناشی از تعامل کارکردها سوم این موتور یها شود. حلقه دولتی در آن دیده نمی

نهایت حلقه چهارم هم از  کند. در بازار دنبال میمسیر که هدف تأمین منابع را از است  ۶

کلان  یزیر دهی و برنامه که به دنبال جهت آید به دست می 0و  1، 7، 9 یتعامل کارکردها

 با محرک بازار است.

 
 

 

 

 

 

 ای ساختاردهیتوالی کارکردهای موتوره :10-2 شکل

 که هایی بنگاه که این دارد. اول وجود کارآفرینی موتور و موتور این میان مهم تفاوت سه

 اتحادهایی هدفمند و هوشمندانه هستند کارآفرینی های یتفعال انجام موتور مشغول این در

 بسیج و بازار تشکیل ،مشروعیت بخشی سیستم، به دهی جهت تأثیر بر برای استراتژیک

 حالت  از مختلف یکارکردها در شده انجام های یتفعال که این دهند. دوم می تشکیل منابع
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نوآوری  نظام توسعه کلی بر یرگذاریتأث ،هدف و شده رها خاص پروژه یک به وابستگی 

 کردن کم نیز کارآفرینی موتور با موتور این تفاوت سومین نهایت، است. در فناورانه

 یروهاین به توسعه روند کردن واگذار و فناورانه ینوآور منظا توسعه در دولت های یتحما

 آن است. در موجود یها رقابت و بازار

بار با تشکیل بازار سعی شد  یناول یبرا یستم سازیهنگامی که در موتور س: موتور بازار -

 یدولتی آزاد شود و بر مبنا های یتاز وابستگی به حما فناورانه یتا روند توسعه نظام نوآور

واقعی موجود در بازار، توسعه پیدا نماید، این نگرانی وجود داشت که  های یتابجذ

هایی میان  اساس، شبکه ینتنهایی قادر به ایجاد این بازار نخواهند بود. بر هم  کارآفرینان به

در جهت تشکیل هایی  ها، اقدام حمایتی حاصل از این شبکه یها یلاببا ایجاد شد تا  ها آن

 اهدافه انجام برسد. با گذشتن مدتی از عمر موتور ساختاردهی و محقق شدن اولیه بازار ب

 هرگونه از و بایستد خود یپا یرو بتواند که رسید توانایی از یبه حد فناوریآن، بازار 

 آمادگی از کهرا  فناورانه ینوآور نظام باید بنابراین، اکنون ؛شود نیاز بی مستقیمی حمایت

با  مهم این گذاشت. تنها یگروه یچه یسو از حمایت بدون یربازا در ،است برخوردار

 ،شود می دنبال موتور این در که هدفی .شد خواهد محقق بازار موتور های یتفعالانجام 

به  موجودتولیدی  های یستمس از بخشی عنوان به فناورانه ینوآور نظام که است این

 توسعه بازار های یتجذاب با تنهاو بدون حمایت دولتی  فناوریکه  یا گونه به آید، حساب

 .یابد

 این علت .شوند می محقق مشروعیت بخشی کارکرد جز  به کارکردها تمام موتور این در

 تشکیل کارکرد در فعالیت انجام سیستم، بلوغ از مرحله این در است که این نیز موضوع

 خاص توالی یبرقرار. نیست دولت و کارآفرین یها شبکه پشتیبانی و حمایت نیازمند بازار،

 .نماید می ایجاد ها آن یبرا را بازار موتور نقش کارکردها، این میان

ایجاد  1و ک  9اولین حلقه از توالی ک  ؛در این موتور چهار حلقه جدید فعال وجود دارد

کند و از طرف دیگر ورود  در بازار کمک می یتشود. این حلقه از یک طرف به ایجاد جذاب می

به  1و دوباره ک  9، ک 0، ک 1بخشد. حلقه دوم از توالی ک  جدید را شدت میکارآفرینان 

آید که  پدید می 9و ک  ۶، ک 1، ک 9. حلقه سوم از تعامل کارکردهای ک آید وجود می

 کند. کارآفرینان را دنبال میبرای منابع  ینأمهدف ت

 تواند یم بازار موتور یتفعال  که است این داشت، توجه آن به باید موتور این در که یا نکته
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 از یا نشانه تازه و جذّاب یبازار وجود لزوماً ولی گردد، جذّاب بازار پدید آمدن به منجر 

 به ممکن است و دهد یم رخ بازار موتور ظهور با آنچه نیست.بازار  موتور فعالیت و ظهور

 یک عنوان به موجود فناوری شود، توسعه تلقّی آن شناسایی در کافی و لازم شرط عنوان

 موتور یانداز راه تنها در صورت فناوری ارائه در پایدار سیستم یک وجود .است پایدار سیستم

 دیگر مانند برهه هر در ،فناوری یبرا تازه و جذّاب بازار وجود ولی پیوندد، می به وقوع بازار

 خواهد بود. ممکن نیز کارآفرینی موتور فعالیت زمان

 

 

 

 

 

 
 

 کارکردها در موتور بازار توالی :11-2 شکل

مطالعات موردی با رویکرد سورس در حوزه موتورهای نوآوری در ایران به مراتب کمتر از 

به مقاله  توان میانجام شده است. برای مطالعه در این مورد  دو رویکرد قبلی برگک و هکرت

 ( مراجعه شود. 9311فرد و همکاران ) اتقو
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 فناوریتوسعه  های سیاست تبعاتبخش سوم: ارزیابی  3. 2

. مدت هم دشوارتر است از شناخت آثار میان ها سیاستشناخت تبعات یا آثار درازمدت 

که ارزیابی تبعات درازمدت  پردازد مینظری  های دستگاهبخش سوم این فصل به معرفی 

 هایو چون نظام سازد میتوسعه فناوری با ملاحظات محیط زیستی را ممکن  های سیاست

خود عنایت ندارند، با این نظریه، تأثیر  یو اجتماع قتصادیمحیط انوآوری فناورانه به 

اقتصادی قابل شناخت نیست. از -توسعه فناوری در بستر اجتماعی های سیاستدرازمدت 

همین جا است که دسته دیگری از الگوهای نظری که نظریات نوآوری در نظام و یا 

 های سیاستوارد حوزه تدوین  اند، نام گرفته 2گذار ریتو یا مدی 9چند سطحیانداز  چشم

محیط زیستی در چند ملاحظات توسعه فناوری را با  های سیاست ند و پیوندشو نوآوری می

چند سطحی استفاده  انداز چشم. اپهام از الگوی 3(2190کنند )اپهام،  میشناسایی سطح 

سطح قابل مشاهده سه در و هوایی تغییر آب مواجهه با  های سیاستگوید که  میکند و می

، 1گوشه در سطح جا 0ایجاد تغییر رادیکال فناوری و سازمان های سیاستهستند؛ 

انتشار  های سیاستو  در سطح رژیم ۶تغییرات تدریجی فناوری و سازمان های سیاست

 (.219۶اپهام، ) 8در سطح دورنما 7فناوری

 1یاجتماع -فنیقلمرو نظام مدیریت گذار و  1. 3. 2

نظری دیگری  یها انگارههای نظری مرتبط با نظام کارکردی فناوری،  به غیر از چارچوب

نوآوری ارائه  وجود دارند که ابزار تحلیلی مشخصی برای درک و تبیین روند ایجاد و گسترش

کلان  از دید را فرآیند این است که هایی ها متعلق به نگرشتر این چارچوب دهند. بیش می

 .نگرند یماعی، سیاسی، سیاستی، فناورانه تحولات اجتم

 نظران صاحباز  بسیاریموضوع مطالعه پیشتر،  ـ اجتماعی، فنی های نظامو تحول  تغییر

)کارلتا  های فناوری است: از جمله انقلابشده  بررسیمختلف  های عنوانو با بوده 

متفاوت  های رشنگ. صاحبان (2198؛ 2111؛ 2112؛ 2110گیلز، ) فناوری گذار، (2112پرز،

، نگرش ها نگرش ایناز  یکی. اند کرده بینیپیش یگذار متفاوت مسیرهای ،فناوری تحول برای

                                                           
1 Multilevel perspective (MLP) 

2 Transition Management (TM) 

3 Upham, 2014 
4 Original policies 

5 Startegic Niche Management 

6 Reframing policies 

7 Diffusionist policies 

8 landscape 

9 Socio-technical systems 
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 برایمتفاوت  مسیرهای، مسیر یک جاینگرش، به  ایناست. در  9چند سطحیانداز  چشم

 چندین همسویی نتیجه تحول ،چند سطحیانداز  . در نگرش چشمشود می بینی پیشگذار 

 شود. می تلقیعه توس فرآیند

 انکوباتورشبه  یکدر  نوآوریمعتقد است  چند سطحیانداز  چشم دیدگاهموسوم به  دیدگاه

 رژیمبر  اجتماعیبستر  فشار تحول که فرصتیسپس با استفاده از  و یابد می ، رشد2جاویژه یا

 .کند می پیدا جایگزینی فرصت فراهم آورده، 3فناوری

 معانیو کار و  سرمایه به مصنوعات، دانش، فناوریوم و علاوه بر نظام عل ،نگرش ایندر 

ورانه انظام نوآوری فنحسن نگرش  ترین که مهم در قبل گفتیم. شود میتوجه  فرهنگی

ورانه نوین در مقابل ایستایی ا، پویایی نظام فننگرش ایناست. در « ها نظام پویایی»لعه مطا

 .گیرد یمنظام حاکم قرار 

 دوم، ،«0یژهجا و ـ نوآوری» های اصطلاح ،: اولاز اند عبارتین ادبیات های اصلی اواژه کلید

مجموعه  چند سطحیاز نظر نگرش « ۶دورنما»مفهوم  ،و سوم 1فنی ـ اجتماعی های رژیم

و  ها مهارتمحصول،  خصوصیات، تولید هایفرآیند فناوری مهندسی های مهارتدانش، 

را  فناوری رژیم یک ها زیرساختنهادها و مصرف کننده نهادینه شده  نیازهای ،هافرآیند

درجه  جاویژهو  رژیمحوزه  بین گذاری تفاوت برای اصلیواژه  کلید. دهد می تشکیل

و  8(2110گیلز )و گیدنز آنتونی نظریهبر گرفته از  ای واژهکلید که بوده  7مندی  ساخت

 معنایهم به  ،ابطشدن رو نهادینه. درونی استشدن روابط  نهادینه( به مفهوم درجه 2117)

  به. برای تغییر سازی آن  توانمند معنایاست و هم به  فناوریرشد  فرآیندمحدود کردن 

رشد را در  فرآینداست که  1توانمندساز محدودیتنوع  یک مندی ساخت دیگر عبارت

 (الف 931۶، یرعمادیم ( کند می تسهیلو  هدایت ای شده تعیینچارچوب 

 یمند جه ساختدر یژهجا وسطح بالا است.  مندی  رجه ساخت، دفناوری رژیم ویژگی سطح

شدت  به یژهجا وبا ثبات و حوزه  رژیم، فناوریحوزه دلیل  همینبه  ی دارد.پایینبسیار 

 که درحالیگفت که  باید نیز کیفیت نوآوریاست. در مورد  بازیثبات و فاقد هرگونه قواعد  بی

                                                           
1 Multi-level perspective" 

2 Niche 

3 Socio-technical regimes 

4 Innovation-nitche 

5 Socio-technical Regime 

6 Landscape 

7 structuration 

8 Giddens Anthony (1984). Geels Frank (2004). 

9 Enabling constraint 
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 رادیکال های نوآوری، حوزه یژهجا وحوزه  گیرد، رژیم قرار میحوزه های انباشتی در  نوآوری

 .است

شده و  معرفی 2و کمپ من رات سویاست که از  9دوره گذار مدیریت، نگرش مرتبط دیگر

 نهادهایو تحول در  فناوریتوسعه  بین 3تکامل هماهنگ فرآیند تحلیلهدف از آن 

به مبحث  0«فناورانه نوآوریو  فناوریگذار »در اثر مهم خود به نام  نیز گیلزاست.  اجتماعی

نگرش، در اینکرده است.  بررسی اجتماعیتحول  از دیدگاهگذار پرداخته و آن را مدیریت 

 بنابراین؛ «است دیگربه نظام  فنی – اجتماعینظام  یکگذار از  فرآیندمطالعه  اصلیمحور »

 های حوزهاز  تر وسیع بسیارجامع و  موضوعیدر حوزه نظام است که  نوآوری ،منظور اینجادر 

 است. محصولیو  یفرآیند نوآوری

ملهم از  ،در سطح شرکت؛ مطرح شده استدر نظام در سطوح مختلف  نوآوریدر ادبیات،  

 1تاویستاکبار در مکتب  نخستیندر محل کار است که  ـ ماشین انسان پیوند قدیمی نظریه

 .۶(2111)گیلز،  دمطرح ش

و مصنوعات  فناوری. شود طرح می انسانیسطح جامعه در نظام در  نوآوری گیلز، نظریهدر 

 عزیمتنقطه  بنابراین ؛داشته باشند اجتماعی کارکردهای توانند تنهایی نمی به صنعتی

 7فناورانه افزاری و نرم افزاری آنان و نه مصنوعات سخت اجتماعیو روابط  ها انسان بایدمطالعه 

( ما هرگز با ها کارخانه اجتماع، ه، محل کار،)خان واقعی زندگی های موقعیتچرا که در  ؛باشد

 های زمینهدر بستر  ها آنبا  همیشهبلکه  نیستیم،رو  هروب تجریدیمصنوعات به صورت 

و  8امر فناورانه بین یو تعامل ترکیبمناسب  تحلیلواحد  بنابراین؛ کنیم میتعامل  اجتماعی

مورد نظر  ترکیب گوید یمگیلز اما این ترکیب شامل چه اجزایی است. ؛ است 1اجتماعیامر 

نظام  کنندگان، بازار و کنش استفاده و مقررات، قوانینناصر اجتماعی مانند عاو، شامل 

و  داریو نگه تعمیرات های شبکه، زیربنایی تأسیسات یافزار سختو عناصر  فرهنگی مفاهیم

در  ،شود میخوانده  ـ فنی اجتماعیبه نام نظام است که  .کاری و یها روالمانند  یافزار نرم

 .شوند می دیدهو عناصر متعامل آن  اجتماعی ـ فنی، نظام بعدیشکل 

                                                           
1 Transition management 

2 Rotmans, J. Kemp. A. 2001. 

3 Co-evolution 

4 Geels Frank 2005. 

5 Tavistock school 

6 Geels 2005. 

7 Technological artifacts 

8 The Technical 

9 The Social 
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 آن متعامل عناصر و اجتماعی ـ فنی نظام :12-2شکل 

 (2002گیلز )منبع: 

 دیگرنظام  یکبه  نوآورینظام  یکگذار از  ۀنحو 1. 1. 3. 2

 الف: مفاهیم کلیدی:

در که  9(9182) ویتنر ـ مفهوم نلسون یافته ، صورت تکاملفنی ـ اجتماعی رژیممفهوم 

 معرفتی های روتین فناورانه، های رژیمشده است. منظور از  معرفیفناورانه  های رژیمرابطه با 

 الگویبر اساس  فناوریتوسعه  ،آن به وسیلهاست که  مهندسیجامعه  یکمشترک در 

، مفهوم پردازی چنین لتکمیشناسان در  . جامعهشود میداده  توضیح 2فناوری مسیرهای

 اینفشار، دولت و منافع دانشمندان را در  های لابیو مقررات،  قوانینمانند  اجتماعی عوامل

علاوه بر جامعه  اجتماعی -فنی رژیممفهوم  بنابراین؛ دانند می مؤثرو تکامل  تکوین

، مانند یگرد های یهروو  ها روالو به  گیرد میبر را در اجتماعی دیگر های گروه مهندسان،

 پیچیده،درهم  های یهرو این. مجموعه کند میتوجه  اخلاقی یها نرمو مقررات و  قوانین

 تسهیلمشخص  مسیریفناورانه در  نوآوریکه  دهد می تشکیلرا  رژیمآن  مندی ساخت

ممانعت به عمل  گذاریسرمایهعدم راه خارج از آن از  های نوآوریکرده و از توجه به 

 .آورد می

                                                           
1 Nelson, R. R., Winter, 1982. 

2 Technological trajectory 
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است که در سطح خرد،  یژهجا وـ  نوآوری، مفهوم دوگانه دیگر محوریهوم اما مف

که از نظر  ضعیفیبنیاد  دلیلبه  رادیکال نوآوری. آورد میوجود ه را ب رادیکال های نوآوری

از این جهت . شود میدچار مشکل  ها رژیممنطق اقتصادی دارد، با  اقتصادیبازار و درآمد 

است  این ها یژهجا وکارکرد سیله سازوکاری غیر از بازار است. نیازمند حمایت و تغذیه به و

 بنابراین؛ حفاظت کند رادیکال های نوآوری اینانکوباتور از  یانشو و نمو  که مانند بستر

دوران  محدودی،در حوزه  اصلیخارج از شبکه  بازیگراناز  ای شبکهدر  رادیکال های نوآوری

را از دور  ها آنانتخاب بازار بتوانند  سازوکارهای که اینبدون  گذرانند؛ میرا  خود تکوین

 .9(2117)گیلز و شات،خارج کنند

 محیطی . دورنماسازد یمتحلیل ما را  سوم دیگری است که سطح کلیدیمفهوم ، «دورنما»

کلی خارج از حوزه  طور بهو  یژهجا وو  رژیم بینرابطه  تأثیراست که در خارج از حوزه 

 مثال، طور به؛ گذاردب عمیقی تأثیر ها آندر خود قادر است که اما  ؛اردمدیریت گذار قرار د

دار در ریشه فرهنگی نهادهای یاو  ، تغییرات جمعیت شناختیبستر اقتصاد کلان جامعه

 ،عوامل ایندر  تغییراما نه همیشه  معمولاًهستند. های موجود در دورنما فرآیند جملهجامعه 

 چند سطحیانداز  است. چشم پذیر امکان طولانیر در طول زمان پارامت ها ده به دنبال تغییر

 :سه سطح است اینحاصل تعامل  گذار فرآیندمعتقد است که 

و عملکرد  گذراند میرا  خودای نمو دوران نشو  یژهجا ودر  رادیکال نوآوریدر سطح خرد، 

صاحب نفوذ  های گروهاز  ای پارهتوجه  نیززمان  همین. در بخشد میرا بهبود  خود اقتصادی

 .کند می( را به خود جلب تولیدکننده -در بازار )مصرف کننده

 -اجتماعی های رژیمبه باعث فشار  در مقطعی دورنمادر تحولات بطئی  ،در سطح کلان

 رژیمدر ثباتی  بی. این امر خود دهد یمبرابر این فشار کاهش  را در شده و تاب آوری او فنی

پیشرفته و  یتا حدود های یژهجا وتوسعه بازاری  برایرصت ف های روزنهرا موجب شده و 

 .آورد یمبه سطح رژیم را فراهم  ها آنالحاق احتمالی 

 دربوده ولی مستقل از هم تحول وجود دارد که البته  فرآیندنگرش دو نوع  ایندر  بنابراین

در  فناوری تحول ؛اول :از اند عبارتدو تحول  این. گذارند می بر هم تأثیر ،با یکدیگر تعامل

 .دهد میرخ دورنما که در  فناوری غیر تحول ؛، دومها جا گوشه

 که از نظر فناوری  دهد میرخ  جاویژهدر سطح خرد و در سطح  از آنجاکه تغییرات رادیکال

                                                           
1 Geels Farnk and Johan Schot, 2007 
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 فنی ـ اجتماعی های رژیم برای تهدیدی تواند نمیخود  خودیبه  ،قرار دارد جنینیر مرحله د

 بر رژیم دورنما با فشار تغییرات  این تغییرات به سطح قابل قبولی برسد و که یزماناما ؛ باشد

 (.2117شات، -گیلزشود ) میبه عاملی برای تحول در رژیم تبدیل مصادف باشد، خود 

 
 

 

 

 

 

 

 چند سطحی گذارها انداز چشم :13 -2شکل 
 401:2002، گیلز شات منبع

 رژیم ،یژهجا وسه سطح  ،9مندی ساختدر دو محور مختصات زمان و درجه  در شکل بالا،

صورت  بنگاهیدر سطح خرد و به صورت  جاویژه در ییرتغ. شود مینشان داده  دورنماو 

و در  شود می رژیم ای یهحاش های شبکهوارد  مندی،بالاتر از نظر ساخت سطحیدر  گیرد و می

 اصلیسهم ای دورنما تغییره مسیر این. در کند می هدایترا  رژیم تغییر مسیرزمان مناسب 

 رژیمتحول  برای، زمان مناسب را رژیمبر  فنی ـ دورنمای اجتماعیمتفاوت  فشارهایرا دارند. 

 .آورد میوجود ه حاکم ب

 بندی شود: از نظر تواتر و سرعت دسته تواند میخود  رژیم،دورنما بر تغییر  یراتتأث

عیت شناختی؛ افزایش جمعیت تغییرات جممانند تغییرهایی که بسیار بطئی هستند؛ الف: 

 ؛ها آنیا فرهنگ مصرف  کشورها و

در اقتصاد کلان و تجارت  تغییرمانند  ؛دارند متوسطیکه سرعت و تواتر تغییرهایی ب: 

 ؛کشورها

مانند  کنند؛ میوارد  عظیمیشوک  ـ فنی اجتماعی رژیمهستند و به  سریعکه تغییرهایی : ج

 .2199 سالدر ژاپن در  اخیرزلزله  ـ میسونا یاو  2111مالی بحران در بازار 

                                                           
1 Transition Management (TM) 
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 گذار مسیر 1شناسی گونهب: 

  مسیر  یک  دیگر،  رژیمیبه  فنی ـ اجتماعی رژیم یکگذار از  مسیر چارچوب، ایندر 

از هم شناخته  تحلیلیسه سطح  یمند که با عامل درجه ساخت اینو با  نیست خطی تک

 ترسیماز گذار را  خاصی مسیر یکدیگربا  سه سطح این ،بر اساس نحوه تعاملولی  ،شده است

دو سطح  تأثیر (.2117شوند )گیلزو شات،  میگذار ختم  مسیراز  خاصیو به گونه  کنند می

تعامل  طبیعتتعامل و  بندی زمانرا در محور  فنی ـ اجتماعی دورنمایو  نوآوری ـ جاویژه

 :کند می تقسیم

 مسیر ةگون ترسیمدر  نوآوری – جاویژهدورنما و  بندی تعامل زمان بندی تعامل: زمان -

باشد که هنوز  زمانیاست. اگر فشار دورنما در  مؤثر بسیار فنی – اجتماعی رژیمگذار 

کامل بطور  ،روابط اینکه  زمانیباشد، با  نیافته کامل استقرار جاویژه -نوآوریرابطه 

و  تثبیتمفهوم  که شود می یادآوری. شود میمتفاوت مسیر گذار رژیم  ،شده باشد تثبیت

 های شاخص بنابراین؛ تفاوت کامل دارد رژیم محیطبا  جاویژه محیطدر  نوآوریاستقرار 

 توان میحال  این. با نیستند رژیم های شاخصهمان  جاویژهو استقرار در  تثبیت نمایانگر

 اشاره کرد:زیر  فاکتورهایمانند  دیگری های شاخصبه  فرآیند اینکردن  عینی برای

 محصول. طراحیدر  یادگیری آیندفر -الف

 یادگیری های شبکهعمده به  بازیگرانارتباط  -ب

 سریعبهبود  برایانتظار مدیریت انتظارات و افزایش  -ج

 .مصرف بازار درصد پنج حدود تاکسب  و یژهجا و بازارآمدن  به وجود –د

رهای تغیی آیاجا است که این سؤالتعامل است.  طبیعت بعدی،: عامل تعامل طبیعت -

از  است؟ گر اخلال یاو  داردرژیم را  کننده تقویت تأثیر فنی -اجتماعی رژیمدورنما بر 

به  :برقرار کند رژیمدو نوع رابطه را با  تواند می نیز یژهجا و -نوآوریتحولات  دیگر سوی

خود به آن ضربه  تثبیتو  فراگیریسطح  افزایشموجود، با  رژیمبا  رقیب یکعنوان 

را  آن موقعیتکرده و اصلاح  ، آن راگذار مسیرکه در نقش مکمل در طول  این یابزند 

 .تحکیم بخشد

 :از اند عبارتکه  مسیر گذار خواهیم رسیدنوع  دو عامل به چهار این ترکیببا    

                                                           
1 Typology of socio-technical transition pathways 
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فناوری  جایگزینیو بالاخره  0، تجدید سامان3همراستایی – 2ناراستایی ،9گذار تحول 

 .1(2117)گیلزو شات، 

 رژیمبر دورنما  خارجینوع فشار  هیچاگر تغییر: بدون  سناریویصفر، ذار مسیر گ -

ممکن است  شرایط این. در کند می تولیدرا باز  و خود ماند می باقیمتعادل  رژیم،نباشد، 

. کند نمی پیدارا  رژیمبر  تأثیرگذاری برای فرصتیوجود داشته باشد، اما  نوآوری -جاویژه

 اینبر  عمومیوجود داشته باشد، اما تصور  یمشکلات ژیمرالبته ممکن است در داخل 

برای هر  تواند میو است حل مشکلات نظر از  بالایی ظرفیت دارای رژیماست که 

در بازار  ها شرکت هستند: داخلی پویایی دارای ،متعادل های رژیم ای پاسخ بیابد. مسئله

صاحبان  تغییر شود؛ میجام ان جدیددر توسعه محصولات  گذاری سرمایه کنند؛ میرقابت 

و  شود میدر چارچوب حفظ نظام انجام  تغییرات این؛ اما همه آید می پیش ها شرکت

تدریجی را  رژیم، عملکرد انباشتی های نوآوری .شده است بینیپیشقبل از  ها آن مسیر

است که به شکل  وریرشد بهره مدیون اقتصادیاز رشد  مهمی. بخش دهند می افزایش

و محصول و سازمان انجام  فرآیندجزئی  تغییراتبهبود حاصل از  غیرمرئی انباشت

 انجامد. میکننده  به رفاه مصرف نهایتو در  شود می

 سوی دورنمایاز  اندکی، فشار سناریو ایندر  :تحول مسیر –مسیر گذار اول -

که   نرسیده ای هنوز به مرحله یژهجا و -نوآوری که درحالی ؛وجود دارد فنی – اجتماعی

با نشان داده و واکنش به فشار  رژیم بازیگران، بنابراین؛ دباش مؤثر رژیم تغییردر  ندبتوا

 در قبل گفتیم که. سازند میمتحول فنی، رژیم مسلط را –تدریجی نظام اجتماعی  بهبود

مرحله  این. در شود میحساس دورنما ا سویرژیم از بر  متوسطیفشار  ،مرحله ایندر 

توسعه  کافیهنوز به اندازه  زیرا ؛فرصت استفاده کند ۀاز پنجر تواند نمی یژهجا و -نوآوری

 رژیم بازیگران سویاست که از  تأثیرگذار زمانیتنها  دورنمادر  تغییر البته است. نیافته

 های جنبشو  فشار های گروهنشان داده شود.  واکنش احساس شود و نسبت به آن

با ، ها آنرا در مطالبات خود انعکاس دهند.  اجتماعی فشارهای، ممکن است اجتماعی

خواستار و  دهند یمافکار عمومی را شکل کردن افراد پرنفوذ،  لابیو  عمومیافکار  بسیج

ممکن است  نیز رژیم. کارشناسان و محققان خارج از شوند میآن  برای اجتماعیراه حل 
                                                           
1 Transformation 

2 De-alignment 

3 Re-alignment 

4 Reconfiguration 

5 Technological substitution 
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مشابه  سناریوهاینند. ک مشابه معرفی کاری های رویه یا فناوریبا جایگزین  سناریوهای

 نوآوری جریانات به تغییررا عوض کند و  رژیمداخل  بازیگران ممکن است بتواند ادراک

 نجامد.یاب

 به تحولمستقیم  صورت به بلافاصله و دورنما، در  تغییرالگو آن است که  ایناز مهم درس 

این تغییرات باید در ادراکات بازیگران رژیم منعکس شود و  .شود تبدیل نمی فناوری رژیم

نظم و با جنگ  بیآشفته و  بسیار تغییر، فرآیند در پایداری رژیم گردد. ها آن یدتردباعث 

مواضع خود بر سر  اجتماعی های گروه معمولاًرو است.  هفراوان روب اجتماعیقدرت و تعارضات 

راه  ایندر  اجتماعی پویایی. پردازند میه تقابل ران با دیگخود بنافع مو بر سر  ایستند یم

کنند و باعث شوند که  نهادینهرا  اجتماعی پویایید نکه بتوان نهادهاییدارد.  اهمیت بسیار

پیگیری را  مطالبات خود ،مشروع نظام نهادهایدر چارچوب تحول خواه  اجتماعی های گروه

 فناوری گردند. -در رژیم اجتماعیتحول کنند و بدین سان باعث 

انطباق  های تواناییاز  نیز رژیمداخل  بازیگران، بیرون از رژیم اجتماعی های گروهدر مقابل 

از مواقع به  یا پارههمین امر در دهند.  تغییررا  فناوریتوسعه  مسیرتا  کنند میخود استفاده 

 یسازگاررنما دودگرگون شده  محیطبا  تغییرات ایناز  بعضی .شود میمنجر  فناوری توسعه

؛ دهد می تغییررا از داخل  رژیم ،شود می یداردپتحولات  اینکه  زمانی و کنند یمبهتری پیدا 

تکاملی هم فرآینددر یک واحد،  در آنِ فناوری روند تحولو  اجتماعی -نهادی تحول بنابراین

 .کنند می تقویترا  دیگرهم

قبلی  های نوین از درون رژیم رژیم جی،تدری مسیرهای تغییرو   در اثر انطباقو  راه ایندر 

 باقیموجود همچنان  رژیم وضعیت، ایندر  دهد که مینشان  بعدی. شکل آورد میسر برون 

وجود ه باجتماعی آن تغییرهایی حاصل ممکن است در شبکه  تغییراتاما بر اثر  ماند، می

)سطح دانش  رجیخاو  داخلی دانشیسطح  بینآمده باشد. به علاوه ممکن است اگر فاصله 

 ایندر  منتقل کند. را به داخل جاویژهموجود بتواند دانش  رژیمنباشد،  زیاد( در جاویژه

 و شود نمی رژیم اصلیباعث اختلال در ساختار  جاویژهحاصل در  نوآوریصورت دانش و 

 .کند میهم  تقویتآن را  حتی
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 اولمسیر گذار  :14-2شکل 

 2002شات –گیلز  :منبع

 -فرهنگی دورنمایدر  تغییراگر  راستایی: هم -گذار ناراستایی ؛دوممسیر گذار 

در  تزایدبهمن(، مشکلات رو به  ریختنبه فرو  شبیهباشد ) عظیمو  ناگهانی، شدید فناوری

از دست  رژیم آیندهرا نسبت به  اعتماد خود بازیگرانممکن است باعث شود  رژیمدرون 

 جاویژه -نوآوریحال اگر  خواهد شد. رژیم سیختگیگهم فرسایش و امر باعث از  اینبدهند. 

هم وجود نخواهد داشت و  بلامنازعیو  اصلی ، جانشینباشد نیافتهتوسعه  کافیبه اندازه 

 در نهایتبه رقابت بپردازند و  رژیم جانشینیبا هم بر سر  نوآوری چندینکه  شود میباعث 

 .مسو سازده رژیمهمه عناصر  تا شود میحاکم  جاویژه -نوآوری یک

 ممکن است قرار خواهد گرفت دورنما سریعو  جدیتحت فشار  رژیم گذار، مسیر ایندر 

وار  بهمن تغییراتبخصوص  .تجربه کند ها فرسایش، ها سقوط زیادی را در رابطه با مشکلات

 بازیگراندر این شرایط، . را به همراه داشته باشد رژیم فروپاشی اصولاًممکن است  دورنما

دلیل  همین. به کنند نمیموجود دفاع  رژیمو از  دهند میرا از دست  خود اعتماد

نسبت به  اطمینانی نا باعث  ثباتی بیو  یابد میو توسعه کاهش  تحقیقدر  گذاری سرمایه

 معیارهایو مقررات،  قوانین تدوین)شود   میمسیرهای موجود از طریق نوآوری کردن  بهینه

خلاء  یکبه  رژیمشدن  تهیت که فگ توان می نمادینطور  هب .کننده( مصرفترجیح انتخاب، 

به عنوان رشد نکرده است که  صورتیبه  جاویژهدر  نوآوری، هنوز مسیر ایناما در  انجامد، می

وجود آمدن ه خلاء باعث ب ،خلاء را پرکند. برعکس این، بتواند جاویژهمسلم از  بدیل یک

 رژیم بازیگرانتنوع موجب  نهایتو در  رژیم رونبی بازیگران سویمتعدد از  نوآوری -جاویژه
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 خواهد شد.

 فناوریمتنوع از توسعه  مسیرهایمتعدد و  های راه کشفمناسب، باعث  بدیل یکفقدان 

 مدعیانو  کند می ایجادرا  تری بیش ینانینا اطم( فناوری مسیرهایامر )تنوع  همین. شود می

متفاوت و رقابت بر های  ربه، تجاطمینانی بیاز  طولانیدوره  یکو  آیند می به وجود زیادی

 یبان پیشیاز رق هاجاویژه -نوآوریاز  یکی نهایتسر توجه و منابع وجود خواهد داشت. در 

 براینهادها  تمام بازیگران وآن است که از حاکم خواهد شد. پس  ها آنخواهد گرفت و بر 

 ار خواهند زد.ساخت تجدیدحاکم دست به  نوآوریبا  راستایی سویی و همهم

 

 
 دوممسیر گذار : 12-2 شکل

 (2002) گیلز و شاتمنبع: 

که تاکنون  رژیمتحول  قبلی سناریوهای :فناوری جایگزینی مسیر گذار سوم؛

باعث  رژیمبه  فناوری -دورنمای فرهنگی فشارهایبود که  هایی موقعیتدر مورد  برشمردیم

از توسعه و تکامل  سطحیهنوز به  ویژهجا -چون نوآوریاما  شد؛ میآن  بیشاختلال کم و 

. در واقع شود نمی جاویژهدر  رقیب فناوریکامل  جانشینیاختلال باعث  ایناست،  نرسیده

انجام  جایگزینی درنگ این بی، رسید میاز تکامل  سطحیبه  جاویژه -نوآوریکه  صورتیدر 

 گرفت. می
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از رشد  مناسبیبه سطح  جاویژهدر  فناوریکه  شود میفرض  ،برعکس فعلی سناریودر 

ندارد.  جاویژهخروج از  برای مفرّیگونه  هیچمتعادل و برقرار است،  چون رژیماما  رسیده،

 تغییرهایی تدریجی،را با  حداقلیو مشکلات  امیدوارند رژیم آیندهبه  نیز رژیمدرون  بازیگران

. اگر گردند نمی ها یژهجاودر  ای ریشه های حله دنبال راه ببه این دلیل و  بینند میحل شده 

با وجود  تواند می رژیمو  ماند می باقی ایستابه حالت  وضعیت ایننباشد،  دورنما فشارهای

شوک  یک، دورنما سویخود بپردازد؛ اما اگر از  بازتولیدبه  همچنان جاویژه -نوآوری آمادگی

را داشته  گر لاخلاحالت تحول  یاآوار بهمن باشد و  شبیه ،حال شوک - وارد شود رژیمبه 

 برایروزنه فرصت  یک گشایشو حاصل آن  شود میمنجر  رژیمبزرگ در  یبه تنشـ باشد

 موقعیت ایناستفاده از  . بااند بوده موقعیتی چنینبه انتظار  جاویژهاست که در  هایی فناوری

 (91-2 )شکل .شود میو منتشر  کند می سرایتتر  به بازار بزرگ جاویژه فناوری

خود، به  بقایبا هدف  رژیم بازیگران شود، می فناوری اصلیوارد بازار  آورینوکه  وقتی

 پذیرارا  و تحول پذیرند می تأثیروار  زنجیرهو به صورت  زنند میخود دست  وری بهرهبهبود 

دوباره( مشابه  همسوییو  همسویی مسیر) قبلی مسیرحاضر با  مسیر ،نتیجه. از نظر شوند می

 ارتقایموجود و  رژیم با فروپاشی فناوری -اجتماعی های رژیم تغییربه  مسیراست. هر دو 

 جاویژه -نوآوری آمادگی میزانتحول و  این مسیر. تفاوت، اما در انجامد می جاویژهدر  نوآوری

 ایناز آنجا که  بخار است. های یکشتبادبانی توسط  های یکشتاست؛ مثال آن نیز جایگزینی 

با  جدید های شرکتآن با  جایگزینیو  قبلیقدرتمند  های شرکتبه سقوط  معمولاً مسیر

 .باشد یم فناوری مدیریتمطالعات کسب و کار و  ادبیاته جتو مورد انجامد، می نوین فناوری
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 جایگزینی فناوریمسیر گذار سوم؛ : 19-2شکل 

 (2002گیلز و شات ) :منبع

 

 ها جاویژهسو که در همزمان و هم های نوآوری: 9سامان مسیر گذار چهارم؛ تجدید

را حل کند؛ حوزه که مشکلات شود  میمستقر از رژیم  هایی حوزهدر ابتدا در  یابد، میتوسعه 

و  اساسی های نوآوری. تغییر دهدرا  رژیم اصلیکه ساختار  رسد جایی میکم به  اما کم

 راحتی به ،اشدوجود داشته ب رژیمبا  موازی. اگر ارتباطات یابد میتوسعه  ها جاویژهدر  ای ریشه

که  شود میانجام  محیطیدر  تغییرهای جزئی این. شود رژیماز  بخشی جایگزین تواند می

. خواهد ماند تغییربدون  رژیماز  مهمیقسمت  بنابراینحاکم است و  های اقتصادی هملاحظ

است؛ اما اگر  اول یرمسآینده همان  مسیربماند،  باقی تغییربدون  رژیماگر قسمت اعظم 

به  سالیاندر طول  تری بیش بازیگران، فناوری – دورنمای اجتماعیفشار  زیرو  دریجت به

 پذیرش برایو جا را  دهند می تغییررا  ادراکات خود تدریج، به بیاورندرو  جاویژه های نوآوری

متفاوت در  اجزایدر  نوآوری تدریجیمراحل  بنابراین؛ کنند میباز  جاویژه -نوآوری اساسی

 شود. میمنجر  رژیمکامل  تغییربه  دورنمافشار  تأثیر زیرطول زمان و 

                                                           
1 Reconfiguration 
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 چهارممسیر گذار  :12-2شکل 
 2002شات -منبع: گیلز 

وجود ه ب قبلی رژیماز  جدید رژیممانند مسیر تحول یا مسیر اول، سامان،  تجدید مسیردر 

در  اساسی تغییراتسامان،  تجدید مسیراست که در  ایناول، در  مسیر. تفاوت آن با آید می

 های نظام برای ،خصوص هب، سامان یدتجد مسیر. شود میمشاهده اجتماعی ساختار 

  دربرگیرندهکه  (فروشیخرده  ها بیمارستان، کشاورزیمانند ) 9شدهوزیع ت فناوری -اجتماعی

تنها  رشد به وسیله محیطی فشارهای، شرایط این. در ، مناسب استستا فناوری چندین

گذار،  مسیر اصلی خصوصیت. ، بلکه چندین فناوری درگیر هستندهدد نمیرخ  فناوری یک

گذار رژیم استحصال و مصرف  بارز آنمثال  است. و رژیم نوآوریمختلف  اجزای بینتعامل 

به یک  خود راجای  ژیم اجتماعی و فنی سنتیر که شمسی است 01در دهه آب در ایران 

شامل انواع  یا خوشه های ینوآورشکل نوآوری استحصال آب به . سپارد یمرژیم مدرن آب 

برقی و حفر چاه  یها پمپتوزیع برق و استفاده از  نوآوری درسدها و آب بندها، درکنار 

اجتماعی که در اثر  های ینوآورورانه با انوآوری فن .انتقال آب انتشار یافت یها کانالو  عمیق

نهادهای اجتماعی سنتی  بود، اصلاحات از بالا به پایین موسوم به انقلاب سفید شروع شده

                                                           
1 Distributed system 
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ها متروکه چون بنه را از هم فروپاشید و با از هم گسیختن این نهادها، بسیاری از قنات

صورت  استحصال و توزیع آبفنی  -اجتماعی در ساختار ای عمده ، تحولنهایتدر  شدند.

 .(ب 931۶پذیرفت )میرعمادی، 

موسوم به  ات از بالا به پایینحدر رژیم استحصال آب، بسته اصلا در مورد تغییرات

قرار  یرتأث، محیط نهادهای اجتماعی را تحت هروابهمن  صلاحات ارضی، به شکل تغییراتا

داد. پس از آن، مسیر گذار از رژیم سنتی به رژیم مدرن به شکل ترکیبی از دو مسیر تجدید 

 پدیدار شد. همراستائی-سامان و مسیر ناراستائی

 مسیر شکلگذار به  مسیرمرحله از  یک ،انه باشدگر اخلال تغییر کلشبه ، دورنمااگر فشار 

و  جایگزین مسیربه  احتمالاًسامان و  تجدید مسیربه  بعداما  ؛خواهد شد طی حولت

در ، یگر اخلال گفتیم که در قبل نیزخواهد داد.  شکل تغییردوباره  راستائی همو  ناراستائی

که در آن  استدورنما  از تحول ای ویژهنوع واره،  مقابل تغییرات منظم و تغییرات بهمن

 ومتوسط  تغییراترا به عنوان  ها آندر آغاز تنها  . بازیگرانآهسته استتغییرات سرعت 

 با مقابلهبرای و  کنند می تلقی آورند، به وجود می رژیمدر  مختصری مشکلات که اهمیت کم

. دهند تغییر را گذار و مسیر فعالیت رمسی تا کنند می برداشت داخلی منابع از مشکلات این

دورنمای  فشار اگر. است اول مسیر یا حولت مسیر همان گذار، مسیر شد، حل مشکلات اگر

 استفاده به بازیگران است ممکن ،تر شود بیش و مشکلات یابد افزایش فناوری -اجتماعی

 ها هاضاف و حذف این گرا. شوند ملزم اجزا در تغییر کارگیری به و جاویژه -نوآوری از همزمان

 اگر اما؛ است تحول مسیر یااول  مسیربه صورت  هنوز ندهد، صورت رژیم ساختار در تغییری

 فشار زمان، همین در. مانند می باقی ساختار بازیگران ،بیانجامد ساختار اصلاح به ها هاضاف این

 جاویژه در اساسی های ینوآور تا داردوامی را ها و شرکت کارآفرینان رژیم، دورنما و مشکلات

 نظر به ناکافی سابق رژیم در صلاحاتا ،یابد افزایش هم بازدورنما  فشار اگر. دهند صورت

 اگر دهند. می دست از رژیم دوام به نسبت را خود اعتماد موجود بازیگران کم و کم رسد می

 فرصت هپنجر از تواند می باشد، کرده رشد کافی اندازه به یبه خصوص جاویژه -نوآوری

 کافی اندازه به جاویژه -رشد نوآوری چنانچهولی  برسد جانشینی مسیر به و کند استفاده

 ها آن از یکی بالاخره تا بود خواهد دوباره همراستائی-ناراستائی مسیر همان نباشد، نتیجه

 نیز تقاطع و مماس نقاط مسیرها بین که دهد می نشان متعدد مسیرهای این شود. غالب

 (219۶)گیلزو همکاران،  دهد رخ است ممکن
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 نوآوری به طرف توسعه پایدار های سیاست ارزیابی مدیریت گذار 2. 3. 2

راهبری گذار  تغییر مسئله از ارزیابی سیاست به صورت یک امر مجزا به ارزیابی مدیریت و

ارزیاب  کند. در اینجا و نوآوری در نظام، تغییرات بسیار زیادی را در دستگاه ارزیابی ایجاد می

ویلسون،  )ماگرو و را مورد بررسی قرار دهدنه تنها به جای سیاست یک سیستم سیاستی 

یک سیستم پویا بداند که مرکب از اجزای بسیار زیاد و متفاوت اما  (، بلکه باید آن را2193

عوامل بیرونی یر این اجزای به هم مرتبط با آگاهی از پویایی متعامل با هم است. هدایت مس

 پذیر است. های نوآوری در جاگوشه امکان ایم و پیشرفت ه آن نام دورنما دادهکه ب

های نوآوری اعم از نهادی و فناوری است که تا چه حد  عامل مؤثر اول، توانمندی جاگوشه

فناوری را داشته باشند. شکل زیر از مقاله -های اجتماعیآمادگی برای ورود به عرصه رژیم

ن استخراج شده که گیلز نیز یکی از همکاران است )فلیکس و ، گروهی از نویسندگا2198

 (:2198همکاران 

 
 های فناوری و اجتماعی تغییرهای نوآوری در رژیم و جاگوشه :18-2 شکل:

 2018منبع فلیکس و همکاران 

جاگوشه برای ورود به بر اساس میزان آمادگی  نقلحمل و  های ینوآورواع در این شکل ان

به چهار بخش تقسیم شده است. دو بخش دست  ها آنژیم برای پذیرش رژیم و آمادگی ر

دو بخش  ؛ وچپ مربوط به تغییراتی است که به شکل تدریجی در رژیم اتفاق افتاده است

 دست راست، گویای تغییراتی است که به شکل رادیکال در جاگوشه رویداده است.

ورانه رژیم و آمادگی رژیم اص فنخا یها حوزهبعد از عامل آمادگی جاگوشه برای ورود به 

تغییرات شدید نوآوری •
 در جاگوشه 

تغییرات کم  •
 نوآوری در رژیم  

تغییرات شدید  نوآوری •
 در جاگوشه  

تغییرات کم نوآوری در •
 رژیم 

مشارکت در استفاده از 
-خودرو و دوچرخه

افزایش کارایی سوخت 
مدیریت تقاضای  -خودرو

 ترافیک 

ایجاد مدل یکپارچه چند 
ماژولی برای ترافیک، 

 تله کفرانسی -دورکاری

خودرو -خودرو برقی 
 باتری 

افزایش کارایی سوخت 
تغییرات اندک در -خودرو 

استفاده  -سوخت خودرو 
 از مترو 
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فشار دورنما است که ، عامل بعدی برای معین کردن مسیرهای گذار ،ذیرش آنبرای پ

این بخش دیدیم به شکل فشار منظم و مداوم، فشار اخلاگر و فشار بهمن  که در طور همان

 .سازد یمنمایان  خود راواره 

. با استفاده از شکل دهد یممایش لیندا کمپ این مسیرهای چهارگانه را به شکل زیر ن

-2( بر اساس شدت فشار دورنما و میزان تحول نوآوری در نمودار 2191کمپ و همکاران )

 آید. شناسی به دست می و گونه بندی یمتقس 91

 

 
 شناسی ظرفیت راهبری مسیرهای گذار گونه :16-2 شکل

 1(2: 2010و همکاران،  منبع: )لیندا کمپ

فنی،  -های اجتماعیو برنامه به نسبت سیستم ها سیاستدر واقع  ،شناسی گیلز در گونه

(. حاصل تعامل بین فشار 019 :2117شوند )گیلز و شات،  عوامل خارجی محسوب می

های نوآوری اجتماعی و فنی به شکل راهبردهای متفاوتی  و توانمندی جاگوشه ها سیاست

 شود. دیده می 21-2شود که در شکل  گر می جلوه

ن حال ادبیات برکهوت و همکاران که ناظر بر گونه شناسی مدیریت گذار بوده است، با ای

درجه توانمندی مدیریت برای گذار هدایت شده و هدفمند را به عنوان عامل سوم در کنار 

 میزان توانمندی فناورانه و نوع فشار بیرونی معرفی کرده است.

                                                           
1 Linda M. Kamp et al., 2010 
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 و مسیرهای گذار ها سیاست: تعامل 20-2 شکل

 2004ع: برکهوت و همکاران، منب

 

 ها که بازیگران و شبکه یابد یمتحقق زمانی  «9نوسازی بومی»در شکل بالا، مسیر 

های، مشتریان و واضعان قوانین و مقررات( در پی حل مسئله فشار بیرونی  ها، زنجیره )شرکت

موارد، معمولاً  های درونی هستند. در این گونه المللی( با استفاده راه حل )رقابت بین دورنما

وارد رژیم شده و به ثبات آن از پنجره فرصت باز شده توسط فشار دورنما  های فناوری جاویژه

مسیر دوم، مسیری است که در آن تغییر،  (.2۶ :2110و همکاران،  رکهوت)ب کنند کمک می

بندی نهایی آن حاصل جمع تصادفی و شکل شود ریزی و هدایت ایجاد می بدون برنامه

ادهای تعیین کننده در حوزه فناوری، مقررات و عوامل بیرونی است. به این نحوۀ گذار روید

شود. گونه سوم، تحولات نوظهور است که حاصل  گفته می 2«تغییر جهت مسیرهای گذار»

کنند )انقلابات فناوری به زبان  ای ظهور می هایی است که به صورت خوشه ظهور فناوری

خود  ها در مسیر سوم گذارند. فناوری ها بر کل نظام تأثیر میو بعد (2119فریمن و لوچا، 

خاصی نیست. مسیر چهارم  ابتکارمنوط به  دارای پویایی درونی هستند و رشد و انتشار آنان

و  نفوذ یذهای  سازی و لابی کردن گروهمسیر سوم، انتشار فناوری را در گرو شبکه برعکس

تحقیق و توسعه  مسیر یابد. مثال بارز آن تغییر خود مینظر هدایت تحقیقات به سمت مورد 

 پوست  بنیادی یها سلولمانند  سال بزرگبنیادی  یها سلولبنیادی جنینی به  یها سلولاز 

                                                           
1 Indegeous Renewable 

2 Re-orientation of trajectories 

مسیر گذار با کنترل و هدایت کم و    • مسیر گذار کاملاَ هدایت شده •
 غیر مؤثر  

 مسیر گذار هدایت شده •
مسیر گذر با اثرگذاری کم •

 سیاست ها  

مسیر تغییر  
 جهت نظام  

مسیر تحولات  
 درونی 

مسیر گذار  
 هدفمند 

ظهور تغییرات  
 جدید 
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 .(2192، و دیگران بود )میرعمادی

ترین ظرفیت برای اثرگذاری راهبری و  در واقع مسیر اول و مسیر چهارم دارای بیش

ترین ظرفیت را در این زمینه دارد. از  ه مسیر دوم و سوم کمک درحالی مدیریت گذار است؛

نظر مسیر دوم، کمبود توانمندی راهبری و مسیر سوم نوع ماهیت فناوری عامل چنین گذار 

و  طبیعت فناوری، ربنابراین فاکتورهای تعیین کننده در نوع گذا؛ آمیزی است اغتشاش

بیرونی است. در واقع اینجا، مدیریت  نوع فشارو راهبری  ظرفیت پذیرش رژیم، توانمندی

)برکهوت  شود گذار به شکل یک عامل میانی بین فشار بیرونی و عامل درونی نشان داده می

 .(2110و همکاران، 

 ارزیابی تبعات راهبری گذار 3. 3. 2

گذاری امری کاملاً متفاوت با ارزیابی عملکرد نظام نوآوری است.  ارزیابی تبعات سیاست

ملکرد نظام نوآوری درونی و منبعث از تعامل کارکردها )سورس( و یا تعامل ارزیابی ع

، ها سیاستکارکردها و ساختارهای )هکرت( یک نظام نوآوری با هم است ولی ارزیابی تبعات 

پیرامون خود است؛  نوآوری بر نظام محیط و های سیاستارزیابی تأثیر توسعه نظام پیچیده 

ای و یا  سعه فناوری سوخت زیستی بر انتشار گازهای گلخانهتو های سیاستمانند ارزیابی 

بر عدالت اجتماعی و امنیت غذایی. سؤال اینجا  یختهترا رتوسعه گیاهان  های سیاستارزیابی 

 پذیر است. گونه ارزیابی سیاستی بر اساس چه انگاره نظری انجام است که این

ر تهدیدهای امنیتی صادق است، به ویژه ب های بزرگ که به با در نظر گرفتن مفهوم چالش

و مدیریت گذار، برای تحلیل تبعات سیاستی  چند سطحیرسد انگارۀ نظری نگرش  نظر می

گوید که مدیریت گذار چارچوبی است که برای  ( می219۶مناسب باشد. اپهام )

زیرا اصول مدیریت گذار  مناسب است؛« بزرگهای  چالش»گذاری با هدف تخفیف  سیاست

های بزرگ وجود دارد و  با خصوصیتی است که در ادبیات سیاستی مواجهه با چالشمتناظر 

 توان یک ماتریس ارزیابی سیاست ساخت. با توجه به این تناظر می

انجام شده، های پژوهشی  نگرانه که در برنامه فعالیت پیش 721اپهام بر اساس نتایج 

های بزرگ استخراج  چالشقابله با مآوری شده بود، چند ویژگی عمده را از ادبیات    جمع

 کند: می

 نیاز به مشارکت اجتماعی .2

 میان رشتگی .1
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 تأثیر بر زیر ساخت .3

 درگیر شدن بخش خصوصی .4

 بنیان بودن دانش .5

 گذاری داشتن راهبردهای سیاست .1

 .(۶1 :2197حامل بودن اقدام سیاستی )اپهام،  .7

ت علق به برکهوراهبری در ادبیات مت در قبل گفته شد که اختلاف جزئی بین تعریف

لورباخ و کمپ  شود. راتمن مشاهده می( 2117و گیلز و شات )( 2110کمپ ) (،2110)

های  اغتشاش ذهنی حاصل از تعریف چندگانه را با ارائه یک سازه مفهومی لایه 9(2117)

راهبری در درجه اول سه لایه راهبری راهبردی، تاکتیکی و  ها آنراهبری حل کردند. از نظر 

دارد. مفهوم این راهبری، درگیر شدن با چندگانگی مدیریت فعالیت بازیگران  عملیاتی

 متعدد، ابزارهای سیاستی متعدد و سازوکارهای متعدد است.

راهبری )شامل راهبری  یهسه لااز سوی دیگر در مدیریت گذار، تحول ناشی از تعامل 

لایه  یعنی 2ای لایه راهبردی، تاکتیکی و عملیاتی( است که توسط یک لایه راهبری میان

 دهد شود و ساختار تحلیل نظری را به دست می به هم دوخته و وصل می بازاندیشی -یتأمل

 از: اند عبارتچارچوب، سطوح راهبری  ینبنابرا؛ 3(۶2: 2197آژانس محیط زیست اروپا، )

مدت و  سازی، تدوین اهداف دراز  ، گفتمانیانداز ساز چشم شامل که سطح راهبردی

 رسد. به انجام می ساله 11تا  31ات فرهنگی مرتبط با آن است و در یک دوره تغییر

سازی و شناخت   سازی، ائتلاف  سازی، مذاکره، شبکه  دستورکار فرآیند: شامل 0سطح تاکتیکی

های مدیریتی مانند تدوین قوانین و مقررات،  موانع است و شامل اقدام

 1شود و یک افق زمانی  در رژیم می موجود بندی، نهادهای ریزی و بودجه برنامه

 گیرد. سال را در بر می 91تا 

های فعالیت ریزی، اجرای راهبری و، برنامهیاندوز تجربههای فرآیندسطح عملیاتی: که 

: 219۶شود و برای اهداف انفرادی تنظیم شده است. )اپهام،  مستقل را شامل می

 ت.سال اس 1انداز زمانی این سطح معمولاً  (. چشم۶9

 و   کند و نظارت، سنجش ها عبور می تأمل و بازاندیشی: فعالیتی است که از میان تمام سطح

                                                           
1 R. Kemp René, Loorbach and Rotmans, 2007, 5 

2 Cross-cutting 

3 European Environmnet Agency, 2017 

4 Tactical 
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ها، شهروندان مختلف ها را توسط سازمانفرآیند، ها سیاست ارزیابی را با هدف هماهنگی بین

رساند. در جدول زیر این چهار سطح مشخص شده  بر اساس اهداف مختلف به انجام می

 است:

 مرتبط با راهبری مدیریت گذار های راهبری : فعالیت8-2جدول  

 سطح حوزه مقیاس زمانی دار حوزه مشکل تمرکز 

 نظام اجتماعی فرهنگی راهبردی
 انتزاعی

 سیستم سال( تا 32درازمدت )

پنج تا پانزده ) میان مدت رژیم/ نهادی ساختارها تاکتیکی
 سال(

 رژیم

و  2روال سازی عملیاتی
 اندوزی جربهت

 جاویژه مدت / تا پنج سال کوتاه ها هپروژ

ها و  تمام سطح تمام اجتماعی میان سطحی بازاندیشی–تأملی 
 ها حوزه

 219۶:۶9منبع: اپهام، 

انداز  گوید که راهبری راهبردی جامعه در یک چشم آژانس محیط زیست می 2197گزارش 

 های گذار بررسی راهسازی اجتماعی و   گفتمانسیاسی از طریق  -در حوزه فرهنگی سی ساله

ها و ساختارهای موجود جدا شده و به این راهبری از مدیریت رژیم .یابد یمتحقق 

و گفتمان موجود  که فراتر از نظام موجود ها وابسته استاندیشکده ، روشنفکران،2پیشقراولان

 فرهنگی های کلیشه ،سازی کنند  گفتمان آن است که پیشقروالان کنند. کارکرد فکر می

 .باز کنندنوین  یها روالراه را برای ظهور  و تغییر دهندرا  دیمیق

حاکم بر رژیم مواجه هستیم که شامل  های سیاستما با  تاکتیکی در سطح راهبری

نوآوری،  های سیاستمحیط زیستی است. در  های سیاستصنعتی، نوآوری و  های سیاست

ی، صنعت های سیاست گیرد. در نجام میهای تدریجی برای انطباق رژیم با شرایط تازه ا نوآوری

محیط زیستی،  های سیاستیابند. در  کاهش میانرژی فسیلی  های یارانهو  ها ینههز

 کند. سازوکارهای انتخاب از راه قوانین و مقررات محیط زیستی، مالی و مالیاتی تغییر می

یش تنوع و تحقیق و توسعه است که به افزا های سیاستحوزه  راهبری عملیاتی، در سطح

های تحقیق و توسعه  انواع پروژه در این حوزه، افزاید. اندوزی رادیکال می گوناگونی تجربه

 شوند. های بازار تبدیل می فناوری و جاگوشه یها جا گوشهتدریج به  به

                                                           
1 Praxis 

2 Frontrunner 
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ای نیز سر و کار داریم که راهبری  اما در کنار هر سه سطح، ما با راهبری کلی و بین لایه

ها، سنجش دستورکارها، نظارت بر پیشرفت  کار ارزیابی پروژه ملی است وبازاندیشی و تأ

و  این ارزیابی در نهایت باید به ارزیابی کل اهداف دهد. و روند کل گذار را انجام می کارها

 (.۶0: 2197آژانس محیط زیست اروپا، )شناسایی الگوهای نمونه برسد 

مشخص است های بزرگ و مدیریت گذار،  از تعامل بین این دو ادبیات یعنی ادبیات چالش

ها به صورت تأملی/ بازاندیشی، جوهره اصلی ارزیابی است. البته دولت سطحکه راهبری در 

های  ندرت این ارزیابی به شکل نظام اما به؛ های خود را دارند عادی روال ارزیابی برنامه

های  ا در مورد چالشهای مختلفی که اتحادیه اروپ دستانه و مشارکتی است. گزارش پیش

دهد که  نشان می)2197آژانس محیط زیستی اروپا،  (است بزرگ محیط زیستی منتشر کرده

فعلی خود است. با این حال، به نظر  های سیاستاین جامعه در حال تأمل و بازاندیشی 

های  (. چالش219۶فعلی راه درازی در پیش باشد )اپهام،  های سیاستتا تحول  رسد می

را ملزم ساخته که امری تأملی و  گذاری نوآوری سیاست فرآیندط زیستی، بزرگ محی

باید با پایه عینی و مادی خود یعنی زیر  فرآیندبازاندیشانه و مشارکت پذیر باشد. این 

ها که در مجموع، وابستگی به مسیر را در پی دارد، ارتباط برقرار کند و از سوی دیگر  ساخت

صی انگیزه به وجود آورد که این بخش را با هدف کسب قدر برای مشارکت بخش خصو آن

، منافع بخش خصوصی، خیر عمومی، فرآینددر این  گذار خود کند. فرآیندمنفعت درگیر 

کنند  ای را ایجاد می نهاد تعادل بسیار شکننده های مردممداخلات دولتی و مشارکت سازمان

پذیری امکان ایجاد آن را دارد  رکتکه تنها یک مدیریت گذار با خصوصیات بازاندیشی و مشا

 .9(2111)فاز و همکاران، 

 رزیابی راهبری گذار از طریق تحلیل آمیخته سیاستیا 4. 3. 2

سیاستی آشنا شدیم که  های آمیختهنوآوری فناورانه با  های نظامدر بخش پیشین، با بررسی نظریه 

بر اساس  و کردند میا تحلیل نوظهور محیط زیستی ر های نوآوری هر دو حوزه عرضه و تقاضای

ارزیابی تبعات  اما موضوع بحث بخش ؛دهند میاقتضائات پویایی سیستمی تجویزات سیاستی ارائه 

عرضه و  های سیاستکه صرف تدوین باید گفت . در همین راستا است ها سیاستدرازمدت 

فناوری -مدیریت گذار از یک سیستم اجتماعی نوظهور محیط زیستی، برای فناوریتقاضای 

                                                           
1 Jan-Peter Voß, Adrian Smith • John Grin, 2009 
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، لازم است که نهادهای پشتیبان ها سیاستبه سیستم دیگر کافی نیست، بلکه علاوه بر این 

 توجهمورد  رژیم هستند، شدگی قفل  های مسلط و موجود که در واقع مسئولنظام

فضای سیاستی نوآوری این بدان معناست که در این مرحله، . کلان قرار گیرند های سیاست

ز فضای سیاستی به مراتب اهم گسترش یافته و  قبل تشریح شد، بازمحیط زیستی که در 

 .شودتر می، پیچیدهکنند یمنوآوری ترسیم  یها نظامکه انگاره مفهومی 

نمایشگر این واقعیت است که برای طراحی  هاها و زیر بخشاین تعداد و تنوع بخش

مول به تنظیم بسته سیاستی با ابزارهای متعارف و مع توانیم نمیما  گذارتأثیر های سیاست

سیاستی  خرد مایهو در تنظیم برآمده ابزارهای متنوع  یبه جستجو یمبپردازیم، بلکه مجبور

همواره یک نوع ابزار خاص  البته .یمکنرا تبیین  متعدد سیستمی های شکست، اًآن نیز ناچار

ار گازهای گذاری بر کربن برای کاهش انتشقیمت و یا یک دسته از ابزار اصلی مانند

برای ایجاد و انتشار  کهوجود دارند  2، تعرفه تشویقی یا تغذیه در تعرفه9ای گلخانه

بقیه ابزارهای  معمولاًو  گیرند میمورد نظر قرار  ،ی محیط زیستی در حوزه انرژیها یفناور

آمیخته  شده و به این ترتیب انتخابیادشده سیاستی  با این ابزار هماهنگیسیاستی در 

 .شود میطور کلی طراحی  هب سیاستی

 بنابراین تحلیل آثار ؛شود نمیتنظیم  ءخلادانیم هیچ سیاستی در  از سوی دیگر می

 پیشین که هنوز جاری و اثرگذار هستند، های سیاستکامل با  هماهنگیباید در  ها سیاست

نظر  ازمکن است م ها سیاست(. این 2199و فلاناگان،  2193انجام بگیرد )پل کانینیگهام، 

یارانه سوخت در ایران  های سیاستمانند  ؛دننوین باش های سیاستبا مغایر  ،اهداف و یا ابزار

آمیخته اهمیت افزایش  معمولاً گوید یمگیلز  .در آلمان یا هستهسوخت  های سیاستو یا 

زمانی  ،کلان انرژی آلمان های سیاستکار  در دستور تجدیدپذیری ها یسیاستی توسعه انرژ

 های سیاستلویت و. هر زمان اکاهش یافته است ای هستهگذاری انرژی  لویتواست که بوده ا

 تأکید تجدیدپذیر یها یانرژ، بر توسعه یافت میکاهش  ای هستهموجود در حمایت از انرژی 

توسعه  های سیاست(. این رابطه معکوس بین تضعیف 2197)کارولین روگا،  شد میتری  بیش

از طرف ورهیس و گیلز  یرپذ یدتجدی ها یتوسعه انرژ های یاستسو تقویت  ای هستهانرژی 

 شده است. تأییدهلند نیز دولت  های سیاستدر  3(2199)ورهیس و گیلز، 

                                                           
1 Carbon Pricing 

2 Feed in Tariff 

3 Geels and Verhees, 2011 
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 ها سیاستاولین کسی بود که در حوزه آمیخته سیاستی، رابطه معکوس بین  امویپائولا کی

 «سازندهتخریب »سیاستی  را آمیخته آن را تبیین کرد. او با توجه به این رابطه معکوس،

 ای آمیختهآمیخته سیاستی تخریب سازنده، » :گوید میکیویما  .9(21۶، 219۶، کیویما (نامید

، رژیم ی آنها و بازار جاگوشهنوین  فناوریاست که ضمن حمایت از گسترش و توسعه 

رژیم ثبات کردن  بی های سیاست. کند میثبات  مسلط را نیز بیقدیمی و  فناوری ـ اجتماعی

است که رژیم تولید و  (ابزارهای )مالی تمامی یکبارهحذف به شکل کاهش تدریجی و یا 

در واقع رژیم  .کند میی انرژی فسیلی از آن برای تداوم خود استفاده ها یفناورمصرف 

 کند میرا حفظ  تعادل خوداین ابزارها سیاستی مسلط به یاری  فناوری ـ اجتماعی

 ، همان(.219۶کیویما، ) راند ها را به پس می وشهجاگ.و

 :فصل دوم یریگ جهینت 5. 3. 2

 ها سیاستمند  گیری ارزیابی آثار آمیخته نظام نتیجه

در فصل دوم ارزیابی آمیخته سیاستی نوآوری با ملاحظات محیط زیستی برخلاف فصل 

ای بررسی شد. در این فصل  رشتهاول، به شکل سه جزء در هم تنیده در یک حوزه میان

های مطالعات نوآوری، مطالعات ارزیابی و اقتصاد  یافتیم که این حوزه از آمیختگی حوزهدر

محیط زیستی به وجود آمده است. حاصل این درهم تنیدگی به تدریج پیچیدگی ارزیابی 

کوتاه مدت به میان مدت و دراز ارزیابی از بازه زمانی معنا که هر چه  ینبه ا؛ دهد یمافزایش 

کمی  یها شاخصبا  معمولاًکه خروجی ارزیابی نیز از محاسبه  یها روش، کند میمدت میل 

 های یختهآمبرای درک آثار  تری یچیدهپ یها روش، متوجه شود می یریگ اندازهساده  به نحوو 

نوآوری در رشد اقتصادی،  های سیاستعات در بازه میان مدت و تب ها آنسیاستی و حکمرانی 

 .گردد یمعدالت اجتماعی در دراز مدت 

بعد ارزیابی  ،آمیخته های سیاست یابیبعد ارز ینتر مهم، میان مدت در مقطع زمانی

. در این بخش دیدیم، ها است آناز نظر هماهنگی و یکدستی  ها سیاستمند   زمان یهماهنگ

نوآوری عملی  های یستمسمتنوع ناظر بر پویایی  های یهنظراین ارزیابی از طریق شناخت 

د برگک، هکرت و سورس معرفی شده در این بخش به خواننده ابزارهای سه رویکر است.

 سیاستی  های یختهآم  مدت  میان  آثار بتوان ارزیابی  ها آنکه با شد نظری ارائه  -مفهومی

                                                           
1 Kivimaa Paula, 2016 
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 پویا انجام داد. فرآیندو یکدستی بین اجزای آن در یک  یهماهنگنوآوری از نظر 

 توجه شود: نکتهبه سه  باید ل،تحلیروش  اینپرداختن به کاربرد قبل از 

با وجود  بکشد.ده طول  چندین شاید کهاست  یفرآیند نوآوری،نظام  یکظهور  که ایناول: 

 در نظر گرفته شود. بایددر تمام مراحل  نااطمینانیو  ریسکعامل  زمانی،افق  چنین

 گزین ینهبه ،در تمام موارد اندیشانه ساده نباید، گذاری سیاست مشکلات تحلیلدوم: در 

آنان  بینو از  چید هم  کناررا منظم  گذاری سیاست های بدیلهمه  توان نمی. باشیم

 یکحالت در  بهتریناست و در  نظم بیشدت  به فرآیند یک گذاری سیاست. کردانتخاب 

 گیری تصمیم، قرار دارنددر ابهام  متغیرهااز  بسیاری که حالیو در  فازی وضعیت

 .شود می

 حتیهستند و نه  فناوریتوسعه  فرآینددر  گیران تصمیمنه تنها  رانگذا سیاستسوم: 

در  بازیگران بقیهبرابر  را در عمومی گذاری سیاستنقش  نباید کس هیچ. ها آن ترین مهم

، ای ناحیهدر سطح،  دولتی های قدرت. بگیرددست بالا  یساز یاستس پیچیده های حوزه

 درک باید ها دولت. ندارند اما نقش غالب را کنند؛ می بازیرا  مهمینقش  فراملی، ملی

اختصاص  ها آناست به  ممکن نوآورینظام  مشکل یکو حل  تشخیص کارکرد که کنند

 هدایت پاییناز بالا به کارها را  توانند نمی مواقعتر  بیشدر  ها آننداشته باشد و در واقع 

 صاحب نفعان بین کند می کوشش دارند کهگر را واسطه یک کارکرد بلکه کنند،

 به وجود آورد. هماهنگی

نوآوری با ملاحظات محیط زیست در بازه زمانی دراز مدت،  های سیاستاما مسئله ارزیابی 

عمده متکی به نظریات سه  طور بهنوآوری فاصله گرفته و  یها نظامبه نحو زیادی از ادبیات 

الف ژه است )میرعمادی، ند وجهی، مدریت گذار و مدیریت استراتژیک جاویچ انداز چشمگانه 

931۶). 

نامه پاریس  خصوص بعد از موافقت نوآوری معطوف به توسعه پایدار به های سیاستبحث  

اجماع بر  سازی افزایش دما به زیر دو درجه شده، بسیار شدت یافته است.  که خواهان محدود

نوآوری را  های سیاستعرضه  جانبه که حکمرانی طرف تقاضا و همه های سیاستسر اجرای 

ها و نهادها هماهنگ سازد، تقویت گردیده است. این  در یک عرصه مشترک بازیگران، شبکه

برای  بار یانز های سیاست  بسیار ضروری هستند، زیرا مقاومت در برابر تحول ها سیاست

است. از  های متعارف های فناوری تر از مقاومت در برابر نوآوری محیط زیست بسیار پیچیده
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های فسیلی به عنوان مسیر های نوآوری وابسته به مسیر توسعه سوخت ، نظامیک طرف

های ها به سوختتکاملی گذشته خود هستند و در نتیجه تغییر جهت از نظام این سوخت

از سوی دیگر، این تغییر نیازمند  کند. های جدید میتجدیدپذیر، جامعه را نیازمند زیرساخت

های فرهنگی قدیم را کنار  به عنوان مصرف کننده است تا عادتایجاد تحول در ادراکات افراد 

های نوین،  محصولات نوین استفاده کنند. در بعد دیگر، کاربرد فناوری گذارند و از

طلبد و بنابراین افراد در حوزه تولید نیازمند آموزش و تربیت  های تازه را می توانمندی

مانند مسئله اصرار صاحبان اقتدار در حفظ  اند. این موانع و بسیاری از مسائل دیگر ویژه

را به همراه « شدگی قفل»پدیده  همهای موجود، بر روی  موقعیت و منافع صاحبان فناوری

ـ فناوری  وضعیت ایستایی و سکون در چارچوب یک نظام اجتماعیاز آن منظور و  .آورد می

منشا اصلی پیچیده  شدگی سر است. قفل« یفناورـ  رژیم اجتماعی»مسلط یا به اصطلاح 

 است. ها آنبودن « یمبدخ»شدن مسائل سیاستی محیط زیستی و 

یده را تبیین کند و برای چبخش سوم به بررسی نظریاتی پرداخت که بتواند این وضعیت پی

حل مسئله تجویزات سیاستی ارائه دهد.
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 گفتار پیش

را در  ینوآور ی، نگرش نظام ملیساله توسعه اقتصاد از برنامه سوم پنج یرانا

متعدد  یها ینهادسازراه نخبگان، از  ینو با اجماع ب قرارداد یتخود مورد عنا یها ییزر برنامه

 یکنار نهادها در یننو فناوری یو ستادها ریاست جمهوری فناوریو  یعاونت علممانند م

را  یشرفتهپ یها یفناور، توسعه یرانا یو صنعت یعلم یها مانند سازمان پژوهش تر یمیقد

در  یا حرکت شتابنده ینبه دو دهه از آغاز چن یکنزدگذشت اکنون پس از  .هدف گرفت

شاهد نزول رتبه عملکرد  ،کشور ینتوجه، ا قابل یاوردهابا وجود دست فناوریتوسعه  ینهزم

که جایگاه این کشور در زمینه آلودگی  طوری  هب است. یخود در سطح جهان یزیست محیط

عملکرد  های شاخص) 9یافته است تنزل 9۶8رتبه  کشور مورد مطالعه به 981هوا از بین 

به خاطر آلودگی هوا و ا شهر پر استرس دنی 1تهران یکی از  ( و2198محیط زیستی، 

 .2(2197)زیپ جت،  شود میآن شناخته ترافیک فشرده 

به طرف توسعه  یرانا فناوریعلم و  های سیاستجهت  ییر، تغیزاز هر چ یشب یجهدر نت

ایران از یک انگاره  های سیاستگذار  .محسوس است یراهبرد الزام یکبه عنوان  یدارپا

محیط های  هانگاره سیاستی توسعه نوآوری با ملاحظبه  فناوریسیاستی معطوف به توسعه 

تر از آن  و مهم جانبه است که در آن تغییر نهادهای قانونی زیستی، نیازمند تحولی همه

جامع، ارزیابی  فرآیندگام اول این  شود احساس میشدت  نهادهای عرفی و فرهنگی به

است. این متن قصد ندارد به در شرایط کنونی و یادگیری از آن  فناوریعلوم و  های سیاست

از این  .فتح بابی برای آن باشد کوشد میجانبه و جامع بپردازد و تنها  همه فرآیندکلیت این 

های آن  طی این مسیر و استفاده از درسدر جهت بر مبحث ارزیابی به عنوان اولین گام 

 .کند می توجه 3ملیأنوآوری در چارچوب حکمرانی ت های سیاستبرای طراحی 

 های سیاستمقدماتی این متن دیده شد، منظور از ارزیابی های  لکه در فص طور همان

نوآوری با نگرش محیط زیستی است. محتویات  های نظریهنوآوری پایدار، ارزیابی مبتنی بر 

جی، به عنوان  ان سیجایگزین سوخت بنزین خودرو با  های سیاستدو بخش آینده، ارزیابی 

 ارزیابی آثار و تبعات به دلیل آن که . گیرد می قرار   توجه مورد   متن  این  مطالعاتی مورد 

                                                           
1 Yale, 2018 

2 Zipjet, 2017 

3 Reflexive governance 
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 های سیاستتمرکز این بخش بر ارزیابی  بوده،تنها با گذشت فاصله زمانی میسر  ها سیاست

 است. 12تا  80دوره 

اول و دوم این ل فص های آموزه استخراجراه چارچوب نظری و روش شناختی این مطالعه از 

 بند به آن اشاره رفته است. 1که در مقدمه در طی   شدهاده متن بنا نه

سوخت خودرو در  های سیاستحول محور ارزیابی  این فصل دارای سه بخش جداگانه

ی ها یبخش اول، کلیاتی از موضوع سوخت خودرو در ایران و ارزیابی خروج است.ایران 

ت در چارچوب مطالعه عملکرد . بخش دوم به ارزیابی آثار سیاسشود میارائه  آن های سیاست

و  گیرد می. در این بخش، نخست مطالعه ساختاری آن انجام پردازد می فناورانهنظام نوآوری 

. شوند میبین این دو، موتورهای نوآوری این نظام شناسایی  بعد با مطالعه کارکردها و تعامل

خت کربنی توجه بخش سوم و یا بخش آخر این فصل به ارزیابی تبعات درازمدت سیاست سو

و مدیریت گذار به  چند سطحیدارد. این بخش مکمل ارزیابی بخش قبلی است و با نگرش 

ایران  این مطالعه، سیاست سوخت کربنی دربا  .پردازد میکربنی  شدگی قفلبررسی پدیده 

. یافته ما از این مطالعه آن شود میفنی مطالعه  ـ های اجتماعیدر چارچوب نظریه سیستم

های آهسته ایران در توسعه دهنده گام ناکارآمدی که توضیح های سیاستورای  است که

ی ها یفناوربرای وضعیت نامطلوب  تری بنیادیعامل  است،در ایران  تجدیدپذیری ها یفناور

سختی رژیم   آن مقاومت و جان و ماند میانرژی تجدیدپذیر در ایران وجود دارد که ناگفته 

بر مبنای انرژی کربنی است. به همین علت، آمیخته سیاستی فنی سوخت  -حاکم اجتماعی

تا زمانی که تضعیف این رژیم را مورد هدف قرار ندهد، هر چه در  تجدیدپذیرهای سوخت

 ها بکوشد، مصدر ایجاد تحول اساسی نخواهد بود.تجدیدپذیررانه اهای نوآوری فن تقویت نظام

خود است که از و غور در خود و انتقاد  أملتاحراز این رویکرد در گرو دربرداشتن یک نوع 

که ارزیابی از محتوای  درستی هم تا زمانی هاست. ب «یملأتحکمرانی »وجه مشخصه 

از رعایت منافع شود،  یپرداخته محکمرانی آن  فرآیندارزیابی  گسترش نیابد و به ها سیاست

ز است و تنها عاج خود های سیاستبین  هماهنگیناتوان و از  صاحب نفعانحداکثری 

 مدت و حداقلی را دنبال کند.  کوتاهاهداف  تواند می

 یانرژ یریکارگو به ینتأمانرژی است.  های سیاستحوزه راهبری  ،حوزه مورد نظر مطالعه

 همان به اما ،رود به شمار می کشورها یاسیو ثبات س یرشد اقتصاد مؤثر عواملاز  یکی

حفاظت از منابع  ا،راست یندر هم نقش دارد.آن  یبو تخر یستز یطمح آلودگی نیز اندازه
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های کاهش اثر ینو همچن یانرژ یدمصرف، استفاده از منابع جد یریتموجود، مد

بخش حمل و نقل  است.برخوردار  ای یژهو یتاز اهم یاز مصرف انرژ یناش محیطی زیست

زیست   یطدر محنقشی بسیار مؤثر است که  یکننده انرژ مصرف یها بخش ینتر از مهم یکی

 دارد.

گاز طبیعی  یدکننده، ایران چهارمین تول9«2198 ،آمار راهنمای انرژی جهان»طبق بخش 

 بوده یناز بنز تر ییندر کشور ما پا یعیتمام شده گاز طب یمتق ،بر اینافزون در جهان است. 

صادرات از سویی دیگر، . یستن یسرم یراحت به یحال صادرات مازاد مصرف داخل ینو در ع

تر  و گران تر یچیدهپ هایی یرساختز یجادا یازمند، نیعما یها دهفراوربا  یسهدر مقا یعیاز طبگ

نکته مهمی که در دهد.  یرا کاهش م یعیمسئله ارزش افزوده صادرات گاز طب یناست که ا

و  یگانایران با همسا یگاز یدانم ۶، این است که یابد یلزوم استفاده از گاز طبیعی اهمیت م

مشترک یعنی قطر، امارات، کویت، عربستان، ترکمنستان و آذربایجان  جوار همی کشورها

 یا،دن یبزرگ نفت یها ها و کارتل کشورها به کمک شرکت ینگذشته اغلب ا یانسال یاست. ط

به دلایل گوناگون از جمله  یرانا یاند، ول مشترک کرده یادینم یناقدام به برداشت از ا

. از این کند میسوی مرزها برداشت  همسایگان خود در آنلب از اغتر  بسیار کمتحریم، 

موجب کاهش سهم ایران و خسران اقتصادی قابل  ،این منابعاز  یبردار عدم بهره جهت،

و به تبع آن  یجهان ینرخ سوخت در بازارها یشعلاوه بر موارد فوق، افزا .بوده استتوجهی 

کشور در جهت تأمین   از بودجه مییبخش عظصرف موجب  یلو گازوئ ینبنز یمتق یشافزا

 های مربوط به آن شود. های ناشی از واردات بنزین و پرداخت یارانه هزینه

 به جی ان سیگازسوز کردن خودروها در قالب طرح ملی سیاست  با توجه به مراتب بالا، 

با  9370خودرو آغاز و در سال  ای نمونهگازسوز کردن  با اجرای آزمایشی 93۶۶مرور از سال 

 درآمد. بااجرا  و به شد تصویب قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا، به شکل قانونی تصویب

وجود ساختار دانشی، عرضه پایدار و حتی قیمت جذاب گاز طبیعی در مقایسه با سایر 

بخش سوم از  هدفرو بوده است.  با فراز و نشیب روبه، در کشور فناوریها توسعه این  سوخت

استفاده از گاز طبیعی در خودرو در قالب  فناوریو انتشار ریح نحوه توسعه ، تشاین کتاب

گسترش حداکثری سوز و بررسی علل  خودروهای گازسوز و دوگانه فناورانهنظام نوآوری 

 است.آن در کشور نسبی  شدگی قفلانتشار و یا 

                                                           
1 World Energy Outlook, 2018 
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 درصد ذخایر گاز کشورها :1-3شکل 

https://www.rba.gov.au/publications/bulletin/2011/sep/3.htmlمنبع: 
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 ایرانآن در  نرژی بخش حمل و نقل و جایگاهکلیات؛ ابخش اول  1. 3

سیستم ایجاد به نیاز آن نقش حمل و نقل در اقتصاد کلیدی است و برای رفع اثر سوء 

 ،مسیر دستیابی به سیستم حمل و نقل پایدار وجود دارد. تر با آلودگی کمحمل و نقل 

 مختلف علمی، صنعتی، بعدهایر چالش و دشوار است و تلاش جهانی و ملی را در مسیری پ

 .طلبد یم یارذگ یاستسازی و س ، آموزشی، فرهنگیزیر برنامه

 سهم هر بخش در کاهش انتشار کربن :2-3شکل 
 20121تاناکا،  :منبع 

افزایش  درصد 0۶به میزان  2131تقاضای جهانی انرژی تا سال  ،بر اساس برآورد جهانی

است که با توجه به روند توسعه  یدر حال این .درصد( 9/۶)میانگین رشد سالیانه  یابد یم

حمل و نقل کشورهای در حال توسعه، در حدود سه چهارم از افزایش نیاز به انرژی در فاصله 

به بخش حمل و نقل تعلق خواهد داشت. در نقشه راه جهانی سهم  2131تا  211۶ یها سال

انداز انرژی  )چشم است.% 31، 2111کربن تا سال  اکسید یل از کاهش انتشار دحمل و نق

 .(2193جهان، 

                                                           
1 Tanaka, 2015 
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 2020سهم هر یک از منابع انرژی در سبد انرژی بر اساس نقشه راه جهانی تا سال : 3-3 شکل

 2012منبع: تاناکا، 

نشان ، 3- 3 شکلدر  ،سهم سبد ناوگان خودروهای سبک در صورت اجرای این نقشه راه

 2111تا سال  فسیلی یها برای کنترل اثر سوء مصرف سوخت این اساس،داده شده است. بر 

سهم از باید  که مشخص است نصف کاهش یابد. برابر با اکسیدکربن دیمیزان انتشار  باید

 تجدیدپذیر یها و سوختکاسته شدت  )بنزین و گازوئیل( به یفسیلی کنون یها سوخت

 شود.جایگزین 

ایران در مصرف گاز رتبه سوم، در مصرف نفت رتبه که  شود یدیده م 3-0ل شکدر 

 .9رتبه یازدهم جهان را داردفسیلی  یها یدوازدهم و در کل از نظر مصرف انرژ

 انرژی مصرف در ایران : جایگاه4-3شکل 

 20122بی پی،  منبع: 

                                                           
3 BP, 2012 
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 یها نندهک مصرف ینتر با فاصله نزدیک، بخش حمل و نقل از بزرگ 1 شکل بر اساس

. شود ی% کل انرژی نهایی مصرفی ایران را شامل م21,2که معادل است انرژی در ایران 

 میلیون بشکه نفت خام است. 929۶مصرف کل انرژی ایران معادل 
 
 
 

 

 

 

 

 

 داخلی انرژی در ایران های مصرف کننده سهم بخش :2-3 شکل
 13641عیار آنلاین،  منبع:

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان(منبع: ) سوخت کننده مصرف بخشیک از  سهم هر :9 -3 شکل

 

                                                           
1 http://ayaronline.ir/1394/07/149922.html 
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 )منبع: همان( 1362انرژی در بخش حمل و نقل  یها دهفراورسهم هر یک از : 2-3 شکل

ترین مصرف را  % بیش09,9% و 09,1بنزین و نفت گاز با  که شود یم یدهد 7-3 شکلدر 

میلیون  313معادل  بخش حمل و نقل دارد. در واقع بخش حمل و نقل یها در سبد سوخت

 .(931۶ ،انرژی نامهماه) کند یبشکه نفت خام را مصرف م

د سبد سوخت ناوگان حمل و نقل ایران ران در موراگذ یاستس تصمیم مربوط به مستندات

جهانی در سطح  فناورینقشه راه با توجه به که بر اساس تحقیقات، همچنین  دهد ینشان م

به حمل و نقل پایدار  تواند ینماتخاذ شده توسط ایران  های سیاست، و جمیع جوانب

 بیانجامد.

% 91فرسوده سنگین، % ناوگان 11ناوگان حمل و نقل ایران شامل  یها یویژگدر حقیقت 

، مصرف سوخت بالای یکلتناوگان فرسوده سبک، ناوگان فرسوده و پرمصرف موتورس

 ،)سعید میرزایی و همکاران خودروهای تولیدی و ناکارآمدی تاریخی حمل و نقل ریلی است

 .(9312 ،اطلاعات و ارتباطات شهرداری تهران فناوری)سازمان ؛ 9311

 

 
 

 

 
 

 ایران کشور در نقل و حمل بخش یها یویژگ :8-3 شکل
 (9312 ،اطلاعات و ارتباطات شهرداری تهران فناوری)سازمان  منبع:
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اطلاعات و ارتباطات  فناوری)سازمان  نقل و حمل مختلف های مدل در انرژی شدت :6-3 شکل

 (1362 ،شهرداری تهران

. شدت انرژی اتوبوس کند یناوگان حمل و نقل ایران را تأیید م یها یویژگ 1 -3 شکل

 فناوری )سازماناستبرابر مترو  2۶برابر و خودروهای شخصی  22برابر، تاکسی  1/3واحد 

 یا همچنین شدت انرژی حمل و نقل جاده .(9312 ،اطلاعات و ارتباطات شهرداری تهران

برابر  8تا  ۶چه بر اساس میزان مصرف سوخت و چه بر اساس افراد انتقال یافته در حدود 

 است. یا حمل و نقل جاده

دومین شاخه مهم اقتصاد ملی  ،صنعت خودروسازی کشور: صنعت خودرو در ایران -

. در سال 1(9313 ،مجلس شورای اسلامی) آید بعد از صنعت نفت و گاز به حساب می

بزرگ جهانی خودرو شناخته شده بود که  دکنندهیایران به عنوان دوازدهمین تول 2199

تر از کشورهای ترکیه و  با شش پله تنزل در رتبه هجدهم یعنی پایین 2192در سال 

شرکت خودروسازی در تولید انواع خودروهای  28در حال حاضر  .اندونزی قرار گرفت

سالانه  ینمایند. صنعت خودرو کشور با گردش مال سبک و سنگین در کشور فعالیت می

 111هزار میلیارد ریال و ایجاد اشتغال مستقیم و غیر مستقیم برای حدود  211حدود 

دومین صنعت خودرو،  .کشور است گذاران استیتوجه س یها از کانون یکیهزار نفر، 

 است.صنعت برتر کشور  91اقتصادی در بین  یها ستانده –صنعت مؤثر در جدول داده 

به صنعت فولاد،  توان یم ،با صنعت خودرو دارند یکیکه ارتباط نزد یاز صنایع مهم

                                                           
گزارش اطلاعات این بخش با استناد به خلاصه گزارش تحقیق و تفحص صنعت خودرو سازی در ایران، مجلس شورای اسلامی تهیه شده است.  9

و مطالعات هزار برگ سند کتبی و دیجیتال  921تحقیق و تفحص حاصل فعالیت هیأت تحقیق و تفحص صنعت خودرو سازی ایران با بررسی حدود 

 است.صفحه  101میدانی، شامل 
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اشاره کرد  ییایمی، الکترونیک، رنگ و مواد شیآلومینیوم، مس، شیشه، لاستیک، نساج

صنعت خودرو  .شوند صنعت خودرو محسوب می یورود یتکه به عنوان صنایع بالا دس

آمریکایی قرار گرفته  یها میو از این جهت هدف تحر 1دارددر ایران، بازار صادراتی نیز 

 .2تعلیق گردیدبرجام کرات ابود که با مذ

خودرو موفق شد  9۶08111با تولید شمسی  9311یا  ایران در سال که گفتیم در قبل 

نیز با  9319تولید خودروی ایران در سال  اما؛ ازان جهان قرار بگیردخودروس 99در رتبه 

هزار  93درصدی نسبت به سال قبل از آن مواجه شده و به یک میلیون و  38,1کاهش 

دستگاه خودرو در ایران تولید شده  991هزار و  ۶2۶نیز تنها  9312در سال  .دستگاه رسید

با پانصد هزار دستگاه خودرو تولید کرده است. ایران یک میلیون و  9311در سال  لیو است

یران در مقام ا 931۶است. در سال  ین رشد تولید خودرو شدهتر سریعایران دارای  ،این رقم

 .نرخ رشد را دارد ترین یعسرقبل،  یها سال رکودبا توجه به ایستاده اما  دنیاهیجدهم 

 2012 سالمیزان تولید ایران به تفکیک  :1-3جدول 

 1222 1225 1222 1222 1221 1223 1227 سال

 242541 127122 2599454 2141525 919222 743112 2522222 میزان تولید

 

در سطح جهانی میزان مصرف و آلایندگی : سوخت خودرو یها شاخصیسه مقا -

به  توانید یهمواره کاهشی بوده است، برای این منظور م 2111خودروها پس از سال 

مراجعه  ،نده کاهش مصرف سوخت در کشورهای مختلف استزیر که نشان ده شکل

به صورت نسبی میلادی  2121برای سال  اهدافهر چند که  کنید یکنید. مشاهده م

به دو گروه پیش رو و جامانده  توان یاکنون کشورها را م اما هم ،همگرا هستند

 کرد. بندی یمتقس

 

                                                           
تواند  ( می2193/دسامبر/92) 9312دی ماه سال  22داری آمریکا به مجلس سنا مورخ  دیوید کوهن معاون وزیر خزانه نگاهی به بخشی از گزارش 9

 ها باشد. گویای بسیاری از ناگفته

( فقط 2193)جولای  9312کشور از سوی کشورهای غربی در تاریخ تیر ماه های صنعت خودرو  ذکر این نکته حائز اهمیت است که اعمال تحریم 2

 .گردند شامل این تحریم نمی CBUهای پشتیبانی وری بوده و قطعات سیستماو فنه شامل تحریم قطع
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 کیلومتر 100میزان مصرف سوخت در هر  :10-3 شکل

شاهد آن هستیم که و زیر خواهیم رسید  شکلبررسی برندهای مختلف نیز به  در

و کشورهای بوده متعلق به اروپا و ژاپن  ،ی که از کارایی بهتری برخوردارندیخودروها

 قرار دارند. ینهتر از کشورهای دیگر در این زم آمریکای شمالی عقب

 
 کربن با توجه به وزن خودروها دیتول :11-3 شکل

به صورتی که مصرف  ؛ر ایران نیز در این عرصه به گروه کشورهای جامانده تعلق داردکشو

کیلومتر و برای خودروهای  911لیتر در هر  7,0ی خودروهای بنزینی برایسوخت در سال 

 است.کیلومتر  911لیتر برای هر  7,13سوز  دوگانه
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 رمتکیلو 100میزان مصرف انواع خودروهای ایرانی در  :12-3 شکل 

 (1362منبع: )میرعمادی و همکاران، 

 سوخت خودرو در ایرانصنعت 

استفاده اصلی است که از دیرباز در ایران  یها بنزین و نفت گاز )گازوئیل( از سوخت

خودروهای سبک یعنی سواری و وانت و همچنین موتورسیکلت و برای بنزین  شده است. می

، کامیون، کامیونت و کشنده مورد بوس ینیمخودروهای سنگین نظیر اتوبوس، برای نفت گاز 

یا گاز  جی ان سییا گاز مایع و  جی پی ال. به مرور دو سوخت جایگزین گیرد یاستفاده قرار م

البته برق نیز به عنوان  به کار گرفته شد.طبیعی به عنوان سوخت جایگزین در خودروها 

و  شود می ها استفاده توبوسکه در ایران فقط در امطرح شده جایگزین  یها یکی از سوخت

 .گیرند یقرار نمارزیابی مورد بحث این 

 بنزین .9

 گاز .9

 طبیعی .2

 گاز فشرده .3

9گاز مایع نفتی .0
 

 9مایع سبک های یدروکربنه آن یباتترکعمده که بوده نفتی  یها دهفراوراین سوخت از 

 سبک ادمو از گازها این است. (بوتان و پروپان نام به ینفت سبک یدروکربنه دو از یمخلوط

                                                           
1 Liquid Petroleum Gas 
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 یافزودن مواد از سوخت این در آید. به دست می ها یشگاهپالا تقطیر یها برج یبالاسر

 وسایل در سوخت این . کاربردشود یم استفاده سرب یباتترک یجا به یژنهاکس یباتترک

( ینیبنز سوز درون یموتورها و به عنوان سوخت جایگزین در خودروها )انواع یخانگ گازسوز

 .است و صنایع

 از طبیعیگ .1

 یگاز های یدروکربناز ه یمخلوط یعی، گاز طب1999به شماره  یبر اساس استاندارد مل

بالا همواره به  یاین گاز در طبیعت تحت فشارها است. که عمدتاً از متان تشکیل شدهبوده 

 اکسید ینظیر سولفید هیدروژن، د یدروکربوریغیر ه یبات. ترکماند یم یباق یصورت گاز

که به عنوان سوخت  یعی. گاز طبشوند ییافت م یعیوژن نیز همراه گاز طبکربن و نیتر

 .شود یفشرده م یدر حالت گاز kPa 21111معمولاً تا  ،رود یخودروها به کار م

 و واردات( در ایران یداخل داتیتولآن ) نیتأم فیطمصرف سوخت خودرو و 

 (1369 بوریهیدروکر نفتی کشور )ترازنامه یها دهفراورمصرف  :2-3 جدول

 
 

انرژی که مصرف آن روند افزایشی در این سال  های حاملهای نفتی  میان فرآورده در

 92/11های هوایی با  درصد، سوخت 0/8۶داشته است، بنزین موتور با رشد مصرف حدود 

)ترازنامه  باشد درصد نسبت به سال گذشته می 1/2۶درصد و نفت گاز با رشد مصرف 

 (.1۶93هیدروکربوری کشور، 

                                                                                                                                               
1 C5-C10 
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 (6931ه، ممقایسه جایگزینی مصرف بنزین با سی ا جی و ال پی چی )ترازنا :3-3 جدول
  
 

 

 

 

 

 

 

 

(1369حمل و نقل )ترازنامه، در سی ان جی  مصرف سوخت :4-3جدول 
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 1362درسال در ایران بنزین مصرف تولید و روند : 13-3شکل 

 6931ترازنامه،منبع:  

 خودروهاانرژی در  یور بهره -

ابتدا رتبه مصرف  بررسی خواهد شد.مختلف  یها انرژی در گروه یور در این قسمت بهره

بر اساس نوع خودروهای سبک  سپس شود یمانرژی در بین برندهای ایرانی مقایسه 

و در  11تا  81 یها به سواری، وانت و ون(، میانگین مصرف سوخت در سال یبند )گروه

 .مورد بررسی قرار خواهد گرفتکلاس خودرو نهایت میزان مصرف سوخت به تفکیک 

مصرف انرژی،  یبند رتبه: نخودروهای ایرا یرتبه مصرف انرژی در بین برندها-

برای یک مثال این که . دهند یمیزان سوخت مورد نیاز برای طی مسافت معینی را نشان م

لیتر  2,2 برابر با G و A ، میزان اختلاف مصرف سوخت در رتبه انرژییس یس 9811خودرو 

لیتر در صد  9,3حدود  G و D یها کیلومتر و میزان اختلاف مصرف سوخت رتبه 911در 

سال خودرو، خودرویی که رتبه  21هزار کیلومتر و عمر  21با فرض پیمایش  .کیلومتر است

 811، هشت هزار و Gدر طول عمر خود نسبت به خودرویی با رتبه انرژی  ،دارد A انرژی

و یا با همین شرایط، خودرویی  کند یتر سوخت مصرف م میلیون ریال( کم 211لیتر )معادل 
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، پنج Gدر طول عمرش نسبت به یک خودرو با رتبه مصرف انرژی  ،دارد D که رتبه انرژی

 .کند یتر مصرف م میلیون ریال( سوخت کم 991لیتر )معادل  931هزار و 

صنعت در کشور است. دو  دهنده وضعیت نامطلوب این بررسی رتبه مصرف انرژی نشان

، در تولید شود یخودروسازی کشور یاد م یها خودروساز بزرگ ایران که از آنان به عنوان غول

 از ها آناند و حتی رتبه انرژی بسیاری از تولیدات  خودروهایی با گرید انرژی بالا موفق نبوده

G فراتر نرفته است. 

شور بر اساس آخرین آمار رسمی در جریان بررسی رتبه انرژی خودروهای تولیدی ک

مشخص شد  9مصرف سوخت یساز نهیاعلامی از سوی سازمان ملی استاندارد به شرکت به

 C و B و A رتبه انرژی هیچ یک از خودروهای تولیدی ایران خودرو و سایپا گرید انرژی

از  011و پژو  ندارند و رتبه انرژی خودروهایی مانند، سمند، سمند سورن، پژو پارس

فراتر نرفته است و  G تولیدی سایپا ازاس  311 حصولات ایران خودرو و خودروی جدیدم

کیلومتر( را در چرخه  911لیتر )در  0/7تر از  این خودروها امکان مصرف سوختی کم

 .ترکیبی ندارند

با وجود این که استانداردهای مصرف سوخت، روند رو به رشد خود را در طول زمان طی 

و مصرف سوخت ثابت تولید فناوری خودروسازان همچنان خودروهایی با کرده است، اما 

و از این نظر با شرایط استاندارد فاصله دارند. اختلاف میان مصرف واقعی سوخت  کنند یم

محصولات تولیدی با استانداردهای موجود و درجا زدن مکرر خودروسازان در ارتقای رتبه 

را به  رانهیگ همواره لغت سخت ها آناست  مصرف انرژی طی سالیان گذشته، سبب شده

 !استاندارد اطلاق کنند

 12در مقایسه متوسط مصرف سوخت خودروهای سبک کشور با دیگر کشورها در سال 

 911لیتر در  8,12که متوسط مصرف سوخت خودروهای سبک کشور  شود یمشاهده م

 باًی)تقر 2193پا در سال در حالی که این عدد برای اتحادیه ارو ؛کیلومتر اعلام شده است

 .کیلومتر بوده است 911لیتر در  7۶/۶و در آمریکا  10/1( 9312مطابق با 

نکته حائز اهمیت در مورد کشور ما این است که با احتساب یارانه پرداختی به سوخت 

مصرفی خودروها در طول عمر خودرو، رقم پرداختی دولت به خاطر رتبه پایین انرژی بسیار 

ن خواهد بود و اگر تیراژ تولید خودروها نیز در این رقم ضرب شود، مشخص خواهد بیش از ای

                                                           
 13شهریور   9
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شد دولت تا چه میزان به سوخت مصرفی در این خودروهای پرمصرف، یارانه اختصاص 

 .دهد یم

 بنزینی خودروهای سوخت مصرف بندی بازه و الف( معیار

 معیار تعیین -بنزینیخودروهای »با عنوان  0209-2شماره  ملی استاندارد اساس بر

 خودروهای سوخت مصرف بندی بازه و معیار« برچسب انرژی و دستورالعمل سوخت مصرف

سوخت  مصرف بندی بازهو همچنین معیار و  7 -3جدول در  داخل ساخت بنزینی

 شود. یارائه م 8-3جدول در  وارداتی بنزینی خودروهای

استاندارد  .اند شده یبازنگر یگرارد دسوز، سه استاند دوگانه یبه جز استاندارد خودروها

بار  2 ینی،بنز یاستاندارد خودروها 81و  87، 80 یها تاکنون سه بار در سال ها یکلتموتورس

هم  ینسنگ یمهنو  ینسنگ یخودروها یزلید یو استاندارد موتورها 81و  81 یها در سال

مستمر  یانداردها و بازنگراست ینوجود ا رسد یاما به نظر م ؛شد یبازنگر 87در سال  بار یک

 تولید های یکلتخودروها و موتورس یدر بهبود شاخص مصرف انرژ یدطور که با ، آنها آن

9نبوده است یرگذارداخل تأث
. 

 2داخل ساخت بنزینی خودروهای سوخت مصرف بندی بازه و معیار :2-3 جدول
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 اتیوارد بنزینی خودروهای سوخت مصرف بندی بازه و معیار :9-3 جدول

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 برای طبقه هر خودروهای سوخت مصرف معیار بر اساس خودروها انرژی مصرف برچسب

 یها گروه یبند رده در معیار این دارهایمق که این ترتیب به .شود یتدوین م خودرو مدل هر

 یها گروه محدوده .گیرد یقرار م (Dمیانی )گروه  گروه شاخص عنوان به سوخت مصرف

 ( مشخصGتا  A) یها شاخص از یکی با بازه هر گردد. یتعیین م زیر ولجد طبق دیگر

 .شود یم

 در استفاده مورد بنزینی خودروهای سوخت مصرف بندی بازه به مربوط یها گروه محدوده :2-3 جدول

 برچسب
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 سوز دوگانه خودروهای سوخت مصرف بندی بازه و ب( معیار

 معیار تعیین-ـ سوز دوگانه خودروهای»عنوان  با 90۶27 شماره ملی استاندارد اساس بر

 بندی بازه و و همچنین معیار 99/99/9311مصوب « برچسب و دستورالعمل سوخت مصرف

 .شود یجدول ارائه م در وارداتی و داخل تولید سوز دوگانه خودروهای سوخت مصرف

 وارداتی و لداخ ساخت سوز دوگانه خودروهای سوخت مصرف و معیار یبند طبقه :8-3 جدول
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مصرف  سازی ینهخودرو ایرانی )شرکت به یرندهاببعضی از  بینرتبه مصرف انرژی در  :6-3 دولج

 (1369)ترازنامه،  سوخت،

 

 

 میانگین مصرف سوخت به تفکیک نوع خودرو -

، یفرانسیل، سواری دو ددیفرانسیل تکبا در نظر گرفتن خودروهای سبک به صورت سواری 

، ون، تعداد و میانگین مصرف سوخت آن )بر حسب یفرانسیل، وانت دو دلدیفرانسی تکوانت 

 شکلبه قرار زیر است. در ادامه هر جدول  11تا  81 یها کیلومتر( در سال 911لیتر بر 

 شده رسم  برای درک بهتر روند  سوز ینبنز یها مربوط به تعداد و مصرف سوخت دستگاه
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 است.

 دیفرانسیل تک یها یسوار واردات و تولید آمار :10-3 جدول

 
1(1360 ،کشور یانرژ و نقل و حمل کتاب اطلاعاتمنبع )

 

 

                                                           
 محرکه( نیرو و سازی ماشین )دفتر صنایعتجارت  و معدن صنعت، ماشینی( و وزارت خدمات ایران )دفتر اسلامی جمهوری گمرکبرگرفته از اطلاعات  9
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 سوز بنزین دیفرانسیل تک یها یسوار تولید : میزان14-3شکل 

 )ترسیم شده با استفاده از اطلاعات جدول پیشین(

 میانگین مصرف سوخت در برندهای مختلف ملی :11-3جدول 

 
 (1362رف سوخت )منبع: سازمان بهینه سازی مص
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بر اساس  تجدیدپذیرجایگزین و  یها وضعیت ایران در زمینه سوخت ،در بخش بعدی

 سوخت آمده است.فناوری 

 گاز مایع ای 1جی پی لا 1. 1. 3

رو به  2جی ان یهمزمان با توسعه مصرف س جی یپ مصرف ال 82به طور کلی از سال 

نفت،  های یشگاهتوسعه پالا یها ز طرحا یبردار ، با بهره9319کاهش نهاد. از اواخر سال 

و آبادان، میزان تولید گاز مایع، برای نخستین  یانشازند، شهید تندگو های یشگاهویژه پالا هب

، به جی یپ تن(. بر این اساس توسعه مجدد ال 9111تا  ۶11بار بیش از مصرف گردید )

 د توجه قرار گرفته استموربار دیگر  تواند یعنوان سوخت جایگزین در بخش حمل و نقل، م

 .(9319 ،)انرژی

 
 

 

 

 

 

 

 در کشور یج یپ المصرف  روند :12-3شکل 

 فشرده جی یا گاز طبیعی ان سی 2. 1. 3

آغاز شده و  9371در بخش حمل و نقل عمومی از سال  3عی فشردهیمصرف گاز طب

میلیارد  7، به حدود 9389میلیون متر مکعب در سال  1تدریج میزان مصرف آن از حدود  به

 938۶افزایش یافت. البته تعداد خودروهای تبدیل شده از سال  9319متر مکعب در سال 

 .(9319 ،انرژیماهنامه ) استپیوسته در حال کاهش بوده 

                                                           
1 Liquefied Petroleum Gas )LPG( 
2 CNG 

3Condense Natural Gas (CNG) 
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 در بخش حمل و نقلCNG سالانه مصرف :19-3شکل 

 

 ، کارگاهی و جمع(یا ده )کارخانهتعداد خودروهای تبدیل ش :12-3 شکل

 1369منبع: میرعمادی و همکاران، 

در حالی که کشور ایران، از نظر تعداد خودروهای گازسوز شده، در جهان مقام اول و از 

اما از نظر نسبت تعداد جایگاه به  دارد،از سبد ناوگان، رتبه پنجم را  جی ان سینظر سهم 

 9قرار ندارد.کشور اول  91ء تعداد خودرو حتی جز

                                                           
1 NGVA, 2013 
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 جایگاه ایران از نظر تعداد خودروی دو گانه سوز .18-3 شکل

 
 خودرو تعداد به جایگاه تعداد نظر از ایران جایگاه :16-3 شکل

 در کشور: بیواتانول و بیودیزل تجدیدپذیر یها وضعیت سوخت 3. 1. 3

است، اما به دلیل  اگرچه کشور ایران از نظر تنوع زیستی از وضعیت بسیار خوبی بر خوردار

و کمبود بارندگی در بسیاری از مناطق،  بیابانی بودن بخش بزرگی از مساحت ارضی آن

زیستی در ایران بدون اینکه  یها سوختتولید محصولات کشاورزی مناسب تولید  انداز چشم

رفته است. البته در سطح تحقیق و توسعه  سؤالامنیت غذایی تهدید شود، همواره زیر 

تولید نیمه تجاری و حتی تجاری سوخت  های یتفعالبسیاری انجام گرفته و  های یتفعال
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زیستی به میزان محدودی در داخل کشور انجام شده است. از جمله استحصال بیودیزل از 

مرکز تحقیقات مهندسی فارس در  های یتفعالدر شهر اصفهان،  یخوراکپسماند  یها روغن

 های یتفعالی بیو اتانول از مواد لینگوسلولزی و همچنین راستای تولید آزمایشی و نیمه تجار

)میرعمادی و رحیمی راد،  اند بوده های یتفعالپارک علم و فناوری خلیج فارس از جمله این 

9311.) 

زیستی انجام شده نشان  یها سوختتجدید پذیر از جمله  های یانرژمطالعاتی که در حوزه 

به عنوان یک کشور صادرکننده ضعیت مطلوبی نیست و که ایران از این نظر دارای و دهد یم

اقتصادی ورانه و اموانع ادراکی، نهادی، فنداشتن  به شکلکربنی پدیده قفل شدگی نفت، از 

؛ 9311)میرعمادی و رحیمی راد،  برد یمتجدید پذیر رنج  های یانرژبرای انتشار فناوری 

 .(9317 رحیمی راد، یحیی زاده فر، میرعمادی، مدهوشی،

 سیاستی ارزیابی خروجی آمیخته 4. 1. 3

ر محاسبه تعداد ست جایگزینی سوخت، به صورت ساده پسندانه آن ارزیابی خروجی سیا 

انداز  اما با توجه به چشم؛ پذیر است جی امکان ان یسمیزان مصرف  سوز و یا خودروهای دوگانه

 تری یچیدهپ یها روشباید  آمیخته معرفی شد، های سیاست یها ییابارزنسبت به  که ای یژهو

 برای آن اختیار کرد.

 
 : بستر آمیخته سیاستی نظام نوآوری جایگزینی سوخت20 -3شکل 

 جی است.  ان یس فناوریبستر آمیخته سیاستی ایجاد و گسترش  نخستین گام، شناسایی 

 و لرآدسوخت جایگزین، بر اساس معیار ) فناورانهنظام نوآوری  که بینیم می مربوط شکل در
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با رویکرد نوآوری  مرتبط های وزارتخانهاز تشکیلات اداری و  ای مجموعهدر  9(219۶همکاران، 

که تولیت تحقیق و توسعه و  هایی وزارتخانه. بدین معنا که گردد میکارکردی طراحی و اجرا 

 کنند؛ میتر مداخله  و غیره کم فناورینوآوری را به عهده دارند مانند وزارت تحقیقات و 

ترین بازیگران آن  رعکس وزارت نفت، وزارت حمل و نقل و سازمان محیط زیست مهمب

تر وزارت بازرگانی و وزارت خارجه نیز به عنوان  هستند. حتی در یک دایره فراخ

گرهای روابط اقتصاد خارجی ایران نقش مهمی را در طراحی و اجرای بسته سیاستی  تنظیم

 .کنند میبازی 

جایگزینی انرژی  های سیاستاعمال مداخله عمومی را در حوزه  فضای سیاستی که بستر

اقتصادی، محیط زیستی، صنعتی، حمل و نقل و  های سیاست تأثیر، تحت دهد میتشکیل 

 های سیاست؛ مثل خاص خود هستنداهداف دارای  ها سیاستانرژی است. هر یک از این 

با هدف کاهش که زیستی  محیط های سیاست و اقتصادی با هدف رشد تولید ناخالص ملی

انرژی در طول  های سیاست. از سوی دیگر شوند میآلودگی منابع طبیعی طراحی و اجرا 

 های سیاستکه خود با  شد میهای تشدید تحریم، با هدف استقلال انرژی تنظیم  سال

متنوع باعث ترسیم راهبردهای متفاوتی اهداف صنعتی و تجاری تعامل وافر داشت. این 

از موارد، متنافر و یا حتی در مواردی  ای پارهدر  ،اند متکاملاز موارد  ای پارهه در ک شود می

 یاندازها چشمو  اهدافسوخت، بایستی به همه  های سیاستدر ارزیابی  هستند.متعارض 

 سیاست متعامل )متعارض و یا متکامل( در راهبردهای جایگزینی سوخت توجه داشت.

و  فناوریتولید خودرو و انتقال  های حوزهت خودرو با سوخ های سیاستبنابراین حوزه 

سیاست بازرگانی خارجی(، تعیین )صنعتی(، میزان واردات  های سیاست) کردنسوز  دوگانه

و  ارزی و اقتصادی های سیاست، (بازرگانی داخلی های سیاست) قیمت سوخت و تعیین یارانه

به دلیل اجتماعی( مرتبط است.  های سیاستاشتغال و تعیین خط فقر و عدالت اجتماعی )

، کنند میاز منطق نهادی متفاوتی استفاده  ها حوزهگذاران در این  و سیاستن که مسئولاآن 

که خروجی، آثار و تبعات ابزارهای سیاستی خاص  شود میمتعارضی اجرا  های سیاست

ی و بند نرخی کردن بنزین، دو نرخی کردن آن، جیره مرتبط با سوخت خودرو مانند تک

استفاده از کارت هوشمند، دوگانه سوز کردن خودرو، از رده خارج کردن خودروهای فرسوده 

سیاست  از این جهت در مرحله طراحی، اجرا و ارزیابی، .سازد میبینی  غیر قابل پیش را ...و

                                                           
1 Edler, Cunningham, Gok, & Shapira, 2016 
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خرد آمیخته سیاستی با فضای به شکل یک فضای سیاستی سوز کردن خودروها باید  دوگانه

 متفاوت دیده شود. (های نامه مقررات و آیینابزارها )سیاستی و  های لتدلا، ها مایه

یکی از دلایل عمده انتخاب گاز طبیعی به عنوان سوخت جایگزین، وفور این منبع از یک  

، وابستگی به بنزین و وجود فشارهای خارجی حاصل از (انرژی های سیاستطرف )موضوع 

خارجی و سیاست تجاری( و آلودگی کمتر  ع سیاستموضو)از طرف دیگر  آن در کشور

تولید  راهبردتدوین  فرآیند)موضوع سیاست محیط زیستی( بوده است. این انتخاب با 

: شد می. به علاوه از سوی دو برنامه دیگر حمایت تقریبی همزمان شد طور بهخودروی ملی 

ز کارت هوشمند ، افزایش قیمت بنزین، استفاده اخودروهابندی سوخت  میهاول برنامه سه

احداث پالایشگاه آغاز و  9جی پی و دوم برنامه تولید بنزین از پتروشیمی موسوم به دی سوخت

استقلال  ، پرتفلیوی ابزاریها برنامهخلیج فارس برای تولید بنزین استاندارد. مجموعه این 

 اخته بود.را بسیار پیچیده و متنوع سدر ایران  ها تحریمدر دوره تشدید خودرو انرژی سوخت 

 

 
-1384آمیخته سیاستی مدیریت عرضه و تقاضای سوخت خودرو سواری در فاصله زمانی  :21-3شکل 

1362 

جی  ان سی فناوریآتی در مورد سیر تاریخی ایجاد و انتشار های  لکه فصبا توجه به این 

 .پردازیم نمی، در این فصل به آن شود می صحبت

                                                           
1 Dry Pyrolysis Gasoline (DPG) 

از رده خارج کردن  •
 خودروهای فرسوده  

دو گانه سوز کردن  •
خوروها  با سی ان 

-جی، کارگاهی 
 کارخانه ای  

افزایش قیمت •
سهمیه -بنزین 

-بندی بنزین
استفاده از کارت 

 هوشمند   

استفاده از دی پی  •
 جی،

آغاز  احداث  •
پالایشگاه خلیج 

ساستهای طرف   فارس 
 عرضه 

سیاستهای طرف 
 تفاضا  

سیاستهای طرف 
 تقاضا  

سیاستهای طرف 
 عرضه 
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 آمیخته سیاستیسطوح مختلف ارزیابی خروجی  5. 1. 3

 خروجی سیاست از نظر واردات یابیارز 1. 5. 1. 3

مهم برنامه انتخاب گاز طبیعی به عنوان سوخت جایگزین، کاهش وابستگی اهداف یکی از 

زا و  های نفتی انرژی دهفراورکشور به واردات بنزین بوده است. با مقایسه مصرف بنزین به کل 

به بعد تا حدودی کنترل  8۶مصرف بنزین از سال افزایش بینیم که درصد  گاز طبیعی می

ثابت مانده است و همان طور تا حدودی سال پایانی دوره این درصد  1شده است. البته در 

 افزایش بوده است. در حالدوباره با یک شیب ملایم  9319از سال  بینیم یمکه 

 

 
 اتوموبیل ا برایز انرژی نفتی های دهفراور سهم تغییرات : مقایسه22-3 شکل

 (9317مرکز مطالعات زنجیره ارزش ) منبع

دهنده موفقیت  بندی بنزین نشان های پس از سهمیه کاهش میزان واردات بنزین در سال

نسبی و مقطعی این سیاست در کاهش وابستگی به بنزین بوده است. البته سیاست تولید 

ها اولیه شدت گرفتن تحریمهای  در سال ها پتروشیمی در پالایشگاه بنزین موسوم به بنزین

نقش مهمی بازی کرده است.  ها سیاستجی، در به نتیجه رسیدن  ان علاوه بر جایگزینی سی

یشگاه ستاره خلیج فارس و تولید بنزین از میعانات گازی لاتدریجی پااندازی  راه پس از آن،
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مصرف یش کاهش سرعت افزا هر حالنیز عامل مهم در کاهش واردات بنزین بوده است. به 

های دهه جی در کشور در سال ان سیبخشی سیاست توسعه  یها یخروجبنزین، یکی از 

 .آید به شمار می ل دهه نودیاوا هشتاد و

استقلال انرژی )ضد  های سیاستدر آن دوره، آثار  شود که به این ترتیب ملاحظه می

بنزین تولید داخل  های سیاستجایگزینی سوخت و  های سیاستتحریم( که شامل 

طور هماهنگ، باعث شد که مصرف کل  به ،بوده خودروبندی سوخت پتروشیمی و سهمیه

تر  طور نسبی کاهش یابد و وابستگی کم  همدت و ب  بنزین و در نتیجه واردات بنزین در کوتاه

 (.931۶ شود. )میرعمادی و همکاران،

 

 
 1363تا سال  مقایسه تولید و مصرف بنزین :23-3 شکل

 (1362) زمان مطالعات زنجیره ارزشسا :منبع

 میزان آلودگی محیط زیست ارزیابی سیاست از نظر 2. 5. 1. 3

از نظر تغییر رفتار مصرف کنندگان  تواند میارزیابی خروجی سیاست  یها راهیکی دیگر از 

 خودرو و در نتیجه تغییر میزان آلودگی باشد. اصل مورد قبول آن است که گاز طبیعی به

بنابراین هرقدر که میزان مصرف ؛ کند تر از بنزین آلودگی ایجاد می ژی پاک، کمعنوان انر

 .کند میباشد، ضریب آلودگی کاهش پیدا  تر جی بیش ان سی

قبلی دریافتیم که  های بخشدر  سیاست از نظر انتخاب محصول: گذاری الف: ارزیابی هدف

روهای گازسوز در جهان، میزان رقم بالای استفاده ایران در تعداد خودباوجود ، متأسفانه
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قابل توجه نیست. با وجودی که تعداد خودروهای گازسوز کشور چین و  مصرف گاز طبیعی

ولی مصرف گاز طبیعی به عنوان سوخت در چین بیش از پنج برابر بوده ایران تقریباً برابر 

9ایران است
 ۶/9گاز  مصرفتوان به  میتر  از آن جالب (.2193مجمع جهانی سوخت اروپا، (

درصد خودروهای  01 فقط ها آنتعداد  که از نظر آماریاشاره کرد در خودروهای هند برابری 

انتخاب هدف سیاست گاز سوز کردن در هند و چین و ایران  تفاوت ،این امر علت !ایران است

ها( و  وسایل نقلیه سنگین یعنی وسایل نقلیه عمومی )اتوبوس است. در هند و چین

رو دگیری به طرف خو خاص ایران در جهت گذاری سیاست .اند کردها گاز سوز ها ر کامیون

ده و جایگزینی فراورتر  ایران را از هدف مصرف بیش ،فناورانهانتخاب محصول  سواری و

 داشته است. سوخت باز نگه

بخش % کل آلایندگی ایجاد شده در کشور را به 22، 11آمارهای مصرف سوخت در سال 

%( ناشی از مصرف سوخت 12تر این آلودگی هم )حدود  دهد. بیش صاص میاخت حمل و نقل،

است  ،گنجند که خودروهای سبک در آن می کشور ای در قسمت حمل و نقل جاده

 (.9311 ،دانشگاهیجهاد  کاربردی پایهعلوم  پژوهشکده)

اکسید کربن ناشی از مصرف انواع سوخت در  یبرآوردی از انتشار گاز د زیرجدول در 

 خودروهای سبک و سنگین ارائه شده است.

 اکسید کربن ناشی از مصرف انواع سوخت برآورد انتشار گاز دی :12 -3جدول 
 جی پی ال جی ان سی نفت گاز بنزین سال

9381 39,8۶ 31,10 1,19 1,83 
9389 31,91 3۶.38 1,19 1,88 

9382 31,91 38,11 1,19 1,1 
9383 02,00 01,22 1,97 1,۶8 
9380 0۶,83 02,7 1,11 1,1۶ 
9381 19,00 02,8۶ 9,10 1,11 
938۶ 00,88 03,09 2,17 1,۶2 
9387 0۶,78 0۶,83 3,۶7 1,01 
9388 01,11 01,1۶ ۶,81 1,08 
9381 02,17 07,8۶ 99,10 1,13 
9311 09,۶1 08,۶1 92,03 1,9 

 1360کاربردی جهاد دانشگاهی  منبع: پژوهشکده علوم پایه

                                                           
1 NGVA Europe 2013 
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در مجموع آلایندگی خودروهای سبک و سنگین پس از افت  طور خلاصه باید گفت که  هب

تری در پیش گرفته است. این به دلیل  ، روند صعودی خود را با شیب ملایم938۶در سال 

انتخاب  تر بودن ضریب آلایندگی گاز طبیعی به بنزین است. البته در اینجا هم اثر نحوه کم

که ضریب آلایندگی به دلیل آن خوبی مشهود است.  سهم وسایل نقلیه برای تغییر سوخت به

جایگزینی سوخت در وسایل سنگین )که چه  چنانتر است،  گاز طبیعی، از نفت گاز هم پایین

؛ بودیم گرفت، شاهد تغییر روند بهتری نیز می کنند( صورت می عمدتاً از نفت گاز استفاده می

به دلیل ضعف در توفیق این سیاست با موفقیت همراه بوده، اما این اگرچه راین بناب

و موقتی بوده است و نه دائم.  و نه مطلق شود تلقی می نسبی ،تحقیق و توسعه های سیاست

زیستی  از سوی دیگر، استفاده از بنزین پتروشیمی به دلیل آلودگی بسیار بالا، کل آثار محیط

برد و در این مرحله  زیر سؤال میشدت  بهمقاومتی ایجاد شده بود،  های سیاستکه در اثر 

 گیرد. نمره منفی می

انتخاب دیگری که در عرصه سیاست صنعتی انجام شد، انتخاب نوع فناوری تولید یا تبدیل 

ای، تبدیل کارگاهی مجاز و غیر  سوز، تبدیل کارخانه اکنون سه نوع خودرو دوگانه  است. هم

خصوص کارگاهی غیر مجاز، از نظر ایمنی محصول،  های کارگاهی به د. گزینهمجاز وجود دار

رو  ضربه زیادی به اعتماد مشتریان زده و پیشرفت این فناوری را در مراحلی با مشکل روبه

 ساخته است.

های تحقیق  شامل سیاست های جایگزین انرژی سوخت خودرو در ایران همچنین سیاست

ی تجدیدپذیر و هیدروکربوری است. در قبل گفتیم که ایران از ها و توسعه در مورد انرژی

های  ای نیست که سیاست های تجدیدپذیر، مانند اتانول و هیدروژن در مرحله نظر سوخت

 های محتمل در نظر داشته باشد. برعکس، این کشورتوسعه و انتشار آن را در طیف سوخت

یار دارد. از بین این منابع، گاز فشرده های هیدروکربوری در اختمنابع مهمی از نظر سوخت

ترین بدیل بنزین و گازوئیل به  چی کم آلوده پی ال جی و گاز طبیعی مایع یا ان سی طبیعی یا

چی از نظر صرفه اقتصادی و کاهش آلودگی  پی ال جی و  ان آید. خواهیم دید که سی شمار می

ا این حال، این دو فناوری به میزانی محیط زیستی دارای مزایای فراوانی برای ایران هستند؛ ب

ها نیز جنبه موقت داشته  اند و توسعه نسبی آن که پتانسیل آن وجود دارد، توسعه پیدا نکرده

های مستقیم  و پایدار نبوده است. برای فهم دلایل چنین آسیبی باید از ارزیابی خروجی

 گذاری پرداخت. یاستتر به بررسی آثار و تبعات این س ها فاصله گرفت و عمیق سیاست
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تواند از دیدگاه رشد اقتصادی و عدالت  های سوخت دوگانه می ارزیابی خروجی سیاست

 .شود که به علت جلوگیری از اطاله کلام به آن پرداخته نمی نیز انجام شود اجتماعی و...

 

 
بخش  یها عهمجمونمودار جریان انتشار گازهای گلخانه ناشی از حمل و نقل و دیگر زیر  :24-3شکل 

 انرژی در کشور

 (1362) یرونو اقتصاد کلان وزارت  یزیر برنامه دفتر :منبع
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 های شکست شناساییراه از  آمیخته سیاستی ارزیابی آثار :بخش دوم 2. 3

 فناورانهنظام نوآوری 

 گفتار پیش

زیرا آثار ؛ است تر مشکل ها سیاستارزیابی آثار سیاستی به مراتب از ارزیابی خروجی 

. ارزیابی آثار آمیخته سیاستی نیز گردد میمدت و نه بلافاصله مشخص  استی در میانسی

از ارزیابی یک سیاست در انزوا است. در بخش قبلی دیدیم که ارزیابی سیاست  تر پیچیده

سیاستی مختلف است. در  های حوزه و ترکیبی از ی متفاوتدارای ابزار سوخت جایگزین

بازرگانی  های سیاست(، آن صنعتی )خودرو و تولید سوخت  های سیاست ،مورد مطالعه ما

خودروهای یط زیستی )از رده خارج کردن مح های سیاست)واردات خودرو و سوخت(، 

بندی مصرف بنزین( است که به شکل  )جیرهمصرف انرژی  های سیاستفرسوده(، 

اما در  ؛به اجرا درآمده است خودروی دولت در عرصه مدیریت سوخت اعلان های سیاست

دیگری وجود دارند که غیر مستقیم در تکوین آثار سیاستی این  های سیاست ،فاصله دورتر

 های عرصهتحقیق و توسعه و نوآوری در  های سیاست مانند ؛کنند میحوزه نقش بازی 

نوآوری در  های سیاستو  (و پاک )مانند زیستی، هیدروژن، الکتریکی تجدیدپذیرهای سوخت

حوزه  های سیاستبه محصول کارآمدتری از نظر مصرف سوخت بیانجامد، تولید خودرو که 

برای عمومی فرهنگی و ارتقای آگاهی  های سیاست، بسیج منابع و سازی  کارآفرینی، بازار

 مصرف بهینه سوخت.

 فناوریدر مراحل مختلف توسعه و کاربرد  و سهم هر یک را ها سیاستنگرشی که کل این 

است. نگرش نظام ملی نوآوری، نگرشی مبتنی  9«فناورانهنوآوری نگرش نظام »مشخص کند، 

است که تحلیل آن با استفاده از تحلیل ساختاری و تحلیل  فناوریبر پویایی توسعه و انتشار 

 .شود میگانه آن ممکن   های کارکردهای هفتتعامل

 

 

 

 

                                                           
1 Technological Innovation System 
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 ی محیط زیستیها یاجزای آمیخته سیاستی نوآور :13-3جدول 

 مرتبط های سیاست اکارکرده ردیف

اندوزی   توسعه و تجربه 9

 کارآفرینی

حمایت از حقوق  مرتبط با اکوسیستم کارآفرینی: های سیاستتمام 

های دانش  ، توسعه شرکتای رایانهافزارهای  مالکیت فکری و ثبت نرم

 سازی  بنیان، سرمایه خطرپذیر، تجاری

قیق بنیادی و کاربردی و مربوط به پژوهش و تح های سیاستتمام  تولید دانش 2

ها، ارتباط صنعت و دانشگاه، همکاری  ، همکاری دانشگاهای توسعه

 بخش دفاعی و غیر دفاعی

بین  سازی  مرتبط با اشاعه و توزیع دانش و شبکه های سیاستتمام  انتشار دانش 3

 های مختلف اعم از همکاری بخش دفاعی و غیر دفاعی و غیره بخش

 و نوآوری فناوری، قوانین و مقررات علوم، ها سیاستتمام  هدایت تحقیق 0

مالی و مالیاتی و اعتباری و محیط زیستی و  های سیاستتمام  سازی  بازار 1

 ی محیط زیستیها یاستاندارد برای ایجاد و تشویق بازار نوآور

برای آموزش نیروی انسانی اعم از  ها برنامهو  ها سیاستتمام  بسیج منابع ۶

مرتبط با  های سیاستکارورزی، تحصیلات دانشگاهی، کارآموزی، 

 ادواری برای بسیج منابع مالی های بودجهمهاجرت و 

های مردم نهاد،  مرتبط با حمایت از فعالیت سازمان های سیاستتمام  سازی  مشروعیت 7

 صنفی های یهاتحادفشار و  های گروه

 

ابزار  عمومی به کلهای  هداخلتنها، م ها سیاستشک نیست که در این نگرش، منظور از 

دولت نیست. در این  حکمرانی از بالا به پایین و فرماندهی و کنترل، با بازیگری انحصاری

نگرش اقتدار دولت توزیع شده است و بازیگران بسیاری از جمله کارآفرینان، تولید کنندگان 

ردم نهاد و م های سازمانآمیز،  مخاطره های صندوقدانش، توزیع کنندگان، صاحبان 

 .کنند می نقشسندیکاهای کارکنان در شبکه حکمرانی ایفای 

 گیری سه چارچوب ممکن است های در حال شکلبرای ارزیابی نظام گوید میسورس 

ارزیابی بر مبنای  ؛چارچوب ارزیابی بر مبنای خروجی نظام، دوم ؛اول داشته باشد: وجود

ت انباشتی و یا موتورهای نوآوری )سورس، بر مبنای علی ارزیابی ؛نظام و سوم کارکردهای

2111: ۶1.) 

نظریه موتورهای نوآوری، تحلیل و ارزیابی متکی به تئوری را در رابطه با پویایی مسیر  

به نظر سورس پژوهش  (.2۶7 :2111)سورس، سازد میپایدار و نوظهور ممکن  یها یفناور
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که از بطن نظام نوآوری  9عیهای برساخته اجتماقضاوت یآور جمعارزیابی عبارت است 

آوری و  های ارزشی را جمع. نقش پژوهشگر آن است که این قضاوتگیرد می اءمنش فناورانه

باید ، همه را در یک روایت تاریخی )رویدادنگاری( تنظیم کند. پژوهشگر ها آنبعد از مرور 

گانه  ای هفترویدادها به کارکردهراه نظام از  های شکستهمه نظرها در مورد موفقیت و 

گیری  را در قالب مراحل شکل مرتبط سازد و پس از کدبندی، به صورت ساختاریافته آن

خواهد داشت که  ای گانه هفت کارکردهایمورد نظر تنظیم نماید. در نتیجه،  فناوری

 اعم از آنهایی ؛اند بوده مؤثرهایی است که در توسعه نظام فعالیتتمام چارچوبی برای ارزیابی 

 (.۶1 :2111)سورس،  اند شدهفروپاشی آن  یا باعث اند کردهتکامل نظام کمک  که به

کارکردی و های  چارچوب ارائه شده در بالا، آموزه ما در مطالعه تعاملدر این بخش، 

 جی خواهد بود. ان سیتشخیص موتور نوآوری در حوزه 

 سوزگاز خودروهای  فناورانهنظام نوآوری تعریف  1. 2. 3

و زیرساخت  ها شبکهاز بازیگران، نهادها،  ای مجموعهعبارت است از  وآوریاین نظام ن

و انتشار آن  فناوریاغلب به توسعه  فناورانهنوآوری  یها در بررسی نظامجی.  ان سی فناوری

؛ زیرا این است ءیک مورد استثنا استفاده از گاز طبیعی در خودرو فناوریولی  شود، یتوجه م

در ایران مانند دیگر  و( 901: 2111 )سورس و هکرت، گذراند میرا  دمرحله بلوغ خو فناوری

ها  از سالنیرو سوز، گاز طبیعی برای تولید گرمایش و  کشورهای دارای خودروهای دوگانه

)سازمان  موجود بوده است ها آنو شبکه گسترده توزیع در  شده یپیش استفاده م

زیستی  یها جایگزین مثل سوختهای وختدیگر س با بنابراین؛ (9313سوخت،  سازی  بهینه

 کاملاًتوزیع  های یرساختنیازمند توسعه رادیکالی در تولید و یا زبرخی یا هیدروژنی که 

 است.متفاوت 

 ی نظامساختارمطالعه  2. 2. 3

 که در فهم پردازیم یای م فناورانهبه معرفی اولیه بازیگران، نهادها و اجزای بخش، در این 

 .کند میبه ما کمک  سوز خودروهای دوگانه فناورانهم نوآوری نحوه توسعه نظا

 :بازیگران -

  یربوده و ز یدولت یرانا در  یرسان  سوخت ساخت یراحداث ز ینو همچن یعیگاز طب یدتول

                                                           
1 Socially constructed judgement 
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البته با نظارت  ،ها یگاهاحداث جا ی. پس از مدتگرفت یانجام م یرانگاز ا ینظر شرکت مل

 سپرده شد. یوصگاز، به دست بخش خص یشرکت مل

ناوگان  یرانسوز، شامل مد دوگانه یخودروها فناورانه یطرف تقاضا در نظام نوآور بازیگران

ها هستند که  سازمان یناست. ا یحمل و نقل عموم یها و شرکت ها یحمل و نقل، شهردار

 توضیح اینکه .کنند یم یجادسوز را ا دوگانهخودروی ساخت  یبرا یو محرک اصل یزهانگ

خودروساز واحدهای تولیدی که  شود می ییخودروها شامل یرانا درگازسوز  یهنقل یلوسا

مجوز دار و یا غیر مجاز،  یها که در کارگاه ینی بودهبنز ییخودروها یاو  کنند یم یدتول

 یها کارگاهبنابراین واحدهای خودروسازی، قطعه سازان و ؛ اند سوز شده دوگانه تبدیل به

. تولید گاز طبیعی در ایران دولتی بوده و شرکت شوند میمحسوب  تبدیل نیز جز بازیگران

و بالاخره جایگاه  کند مینقش  یفایاملی گاز ایران نیز به عنوان بازیگر قدرتمند این نظام 

، نیز بخشی از کنند یمملی گاز فعالیت  شرکتداران که بخش خصوصی هستند و زیر نظر 

دوره مورد  یدر ط یگران،باز ینا یبرا یاصلمحرک . شوند میفعالین این نظام محسوب 

 یتامن ینتأمسیاست ایران در  و ینبنزواردات  یمتحردر  المللی ینب های سیاست ی،بررس

 بوده است.کشور  یانرژ

نظام دارد.  یبا هر دو طرف عرضه و تقاضا یقو یوندیسوز پ دوگانهوی رخود یساختار دولت

و  یتحما یدولت یها با برنامه (یج ان سی)فشرده  ییعطب گاز یفناوردر دوره مورد مطالعه، 

 ییراتتغ یلبوده و به دل یدولت یراندر ا یعیگاز طب گذاری یمت. قشد یم یتبه جلو هدا

 .است  شده زیادی یتبازار دچار عدم قطع یر،اخ یها در سال ینبنز یجهنفت و در نت یمتق

قرار  ییها هستند. از یک سو سازمانقابل شناسایی  نظام یرزدو  ،در رابطه با ساختار دانش

ها شامل  سازمان یناند. ا تمرکز کرده گاز طبیعی جذب شده، فناوریدارند که بر کاربردهای 

سوز  دوگانه یخودروها یقو تطب یفیتبهبود ک ها آنکه هدف شوند  می یمهندس یها شرکت

شاوران و مها  همؤسس یگرد یاست. از سو جی ان یس یسوخت رسان های یرساختو ز

شامل مطالعات  یاکتشاف یها ها( که پژوهش مستقر در دانشگاه تر یش)بقرار دارند  یمهندس

 .دهند یانجام م را و توسعه موتور خودرو یآلودگ یها تست ی،سنج امکان

نقش  ینا است.نظام  یها مؤلفه یرسا با یارتباط نهادهایشامل  یا واسطه یساختارها

مانند  ییها و انجمن مصرف سوخت کشور سازی ینهشرکت بهمانند  ییها توسط سازمان

در  یگزینجا یهاسوخت یرو سا یعیگاز طب یزاتسازندگان تجه ییکارفرما یانجمن صنف»

http://www.ifco.ir/
http://www.tccim.ir/uniondetail.aspx?id=130
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« داران یگاهجا یانجمن صنف»، «کشور جیانسی ییفرمارو کا یانجمن صنف»، «یهوسائط نقل

 های سیاستاز  یها به عنوان بخش پلتفرم ین. اشود یم یفاا« یگزینجا یهاانجمن سوخت»و 

طرف عرضه و  ینب سازی  با شبکه ینوآورایجاد  یلتسه ها آنو هدف  شده یتلق یرانگذار ا

 یرغ ینظام مرتبط بوده و برخ یها به ساختار دولت سازمان یناز ا یطرف تقاضا است. برخ

 هستند. یدولت

 خودروهای گازسوز در ایران ی فناورانهبازیگران نظام نوآوری  بندی یمتقس :14-3جدول 

 نقش  شرح سطح

راهبران، 

 گذاران سیاست

 کلی نظام های سیاستتعیین  رهبر ایران

 فناوریتصویب اسناد بالادستی علم و  شورای عالی انقلاب فرهنگی

ترین نهاد مشورتی رهبر ایران در تدوین  عالی مجمع تشخیص مصلحت نظام

 کلی های سیاست

 قانونی یتقنین و ایجاد سازوکارها مجلس شورای اسلامی

 نکنندگا هماهنگ

و  نقل و حملستاد مدیریت 

 سوخت

کامل  یاجرا یلازم برا یزیر برنامه یریتاعمال مد

مصرف  یریتو مد یقانون توسعه حمل و نقل عموم

 سوخت

و حمایت از  محیطی زیست یاستانداردها تـدوین زیست سازمان حفاظت از محیط

 تحقیقاتی یها طرح

وزارت نفت، شرکت ملی پالایش 

نفتی ایران،  یها دهفراورو پخش 

 جی ان یمدیریت طرح س

بخش  یها سوخت توسـعه زیرسـاخت اخـتلاط

سازی مصرف  بهینه یحمل و نقل و ارائه استانداردها

 سوخت

 سازی ینهوزارت نفت، شرکت به

 مصرف سوخت

تحقیقـاتی توسـعه نظام نوآوری  یها تعریف طرح

تعریف استانداردهای استفاده از  -خودروهای گازسوز

مدیریت  -به عنوان سوخت مکمل جی نا یس

 -سازی مصرف انرژی در بخش حمل و نقل بهینه

 های یابی جایگاه نظارت بر طرح جامع مکان

 های تبدیل در سطح کشور و کارگاه جی ان یس

وزارت نفت، شرکت ملی گاز، 

 شرکت گاز خودرو

 ها یگاهنظارت و تسهیل بر احداث جا

تبدیل و نظارت و هدایت  یها کارگاه یده مانساز وزارت صنعت، معدن و تجارت

http://www.tccim.ir/uniondetail.aspx?id=130
http://ircng.ir/
http://afuel.ir/
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 خودروسازان

وزارت صنعت، معدن و تجارت، 

 سازمان استاندارد

به عنوان  جی ان یتعریف استانداردهای استفاده از س

 سوخت مکمل

 گازسوز یخودروها یادوار یبازرس فرآیندانجام  وزارت کشور و مراکز زیر نظر آن

های لازم برای تبدیل و  توسعه زیرساخت ها یشهردار

 تبدیل( یها ها و کارگاه رسانی )احداث جایگاه سوخت

معاینه فنی خودرو، صدور سند مالکیت، کارت  نیروی انتظامی

 خودرو و سند بیمه و ارائه خدمات بیمه

 صدور سند مالکیت و کارت خودرو قوه قضاییه، سازمان ثبت اسناد

 هورود قطع وزارت بازرگانی، گمرک

 -مجریان

 تولیدکنندگان

توسعه دانش فنی برای تولید خودروهای گازسوز،  9صاحبان صنعت خودرو

تولید خودروهای گازسوز، تبدیل خودروهای بنزینی 

 جی ان یسوز، نصب کیت س به دوگانه

های  ها و شرکت کارخانه

مانند هایی  هتولیدکننده قطع

 مخزن، کیت، کمپرسور

 داردمطابق با استانه تولید قطع

های خصوصی ناظر بر  شرکت

رعایت استانداردها مانند شرکت 

 بازرسی کیفیت و استاندارد

 بررسی کیفیت و نظارت بر رعایت استانداردها

خصوصی واردکننده  یها شرکت

 قطعات

 هوارد کردن قطع

ها و مراکز تحقیقاتی،  دانشگاه

 بنیان دانش یها شرکت

خودروهای   هو نوآوری در حوز فناوریعرضه علم، 

 گازسوز

 مشتریان ـ کاربران

سوز یا  استفاده از خودروهای دوگانه  تقاضا در حوزه داران یگاهجا

 گازسوز

سراسر  یلمجاز تبد یها کارگاه

مجاز  یها ییندگکشور و نما

 خودروساز یها شرکت

از  یری، جلوگیمنیاهای  تهنک یتنظارت بر رعا

و  ازیرمجشده غ یلتبد یخودروها یریگ سوخت

 یشده در خودروها نصب یزاتاصالت تجه ییشناسا

                                                           
 شرکت پارس خودرو، خودروسازی مرتب شرکت، گروه بهمن، گروه خودروسازی سایپا، ایران خودرو صنعتی گروهمانند  9

http://www.ikco.ir/fa/
http://www.saipacorp.com/
http://www.bahmangroup.com/
http://www.morattab.ir/fa
http://www.parskhodro.ir/
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 سوز دوگانه

شرکت  قرارداد طرف یها شرکت

 پالایش و پخش

 جی ان ینصب کیت س

کنندگان نهایی صنعت  مصرف

 و نقل حمل

استفاده از خودروهای   ایجاد تقاضای در حوزه

 سوز یا گازسوز و مصرف سوخت دوگانه

 

کنند  میتعیین رفتار بازیگران را ی ساختار هستند که نهادها یکی از اجزا: نهادها  .9

دهه اخیر، به  در .دهند میخود قرار  تأثیرو از این جهت دو طرف عرضه و تقاضا را تحت 

قوانین و مقررات مختلفی شکل  مصرف سوخت، سازی  کاهش آلودگی هوا و بهینهمنظور 

، کشور یفرهنگ و یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد سوم برنامه قانوناز جمله در  ؛گرفته است

 یاسلام یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد سوم برنامه قانون 929 ماده بر اساس

 ینهمچن یانرژ مصرف سازی بهینه و کردن یمنطق ،ییجو صرفه اعمال به منظور یرانا

 و یارهامع ینتدو و یهته به نسبت شده که موظف نفت وزارت زیست، محیط از حفاظت

 های یستمس و هافرآیند ،یزاتتجه در یمصرف انرژ با مرتبط یفن مشخصات

 و یدکنندگانتول کنندگان، مصرف که یبیترت به ؛کند اقدام یانرژ کننده مصرف

 باشند. یارهامع و مشخصات ینا یترعا به ملزم ها یستمس و یزاتتجه ینا واردکنندگان

 مصرف سازی بهینه در یرانا یاسلام یجمهور نفت وزارت یفوظا عمده ،یبترت ینا به

شرکت  ،قرار گرفت. ذیل این ماده کشور سوخت مصرف سازی بهینه سازمان عهده بر یانرژ

سازی مصرف انرژی را مد نظر قرار داده و تا  سازی مصرف سوخت، هدف مدیریت بهینه بهینه

انجام به سوز کردن خودروها در ایران  متعددی را در راستای دوگانه یها طرح 9381سال 

 است.سانده ر

 هآمد 3بند الف ماده ، کشور یفرهنگ و یاجتماع ،یچهارم توسعه اقتصاد برنامه قانوندر 

مازاد  یده ، شکلیانرژ یرناپذ یدتجداز منابع  یور به منظور به حداکثر رساندن بهرهکه 

 یز، مصرف و نیددر تول فناوری یو ارتقا سازی ینه، بهی، انجام اصلاحات اقتصادیاقتصاد

، دولت مکلف است یعدالت اجتماع یو برقرار یکننده انرژ مصرف یساتو تأس زاتیتجه

 یممستق های سیاست، یضمن فراهم آوردن مقدمات از جمله گسترش حمل و نقل عموم

پنجم  برنامه قانون 921. در بند ب ماده برنامه چهارم به اجرا گذارد یرا از ابتدا یجبران

بر مبنای سند شناخته شده دولت مکلف  کشور یفرهنگ و یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد
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نظام در بخش انرژی ابلاغی از سوی مقام  یکل های سیاستانداز بیست ساله کشور و  چشم

را به عنوان « سند ملی راهبرد انرژی کشور» یمعظم رهبری و با پشتوانه کامل کارشناس

ف حداکثر شش ماه و پنج ساله ظر یستدوره زمانی ب یکسند بالادستی بخش انرژی برای 

 همچنین در مجلس شورای اسلامی برساند. یبپس از تصویب قانون برنامه تهیه و به تصو

گویی به تقاضاهای  طرح جامع حمل و نقل کشور با هدف پاسخ» :9۶3بند و ماده  2شماره 

 های ایمنی، انرژی، اقتصاد، حمل و نقل بالفعل و بالقوه و دستیابی به جایگاه مناسب در حوزه

رسد. از زمان تصویب  زیست تا پایان سال سوم برنامه به تصویب هیأت وزیران می و محیط

های جدید توسعه و ساخت زیربناهای حمل و نقل، فقط بر  طرح یهطرح جامع، شروع کل

 «.اساس این طرح و در قالب بودجه سنواتی قابل اجرا است

ی برای کاهش بنزین وارداتی و نیز بندهای سالانه کشور بودجهدر قانون  ،علاوه بر آن

بودجه سال  2بند ق تبصره ازجمله در  شده است.در نظر گرفته  گازسوز کردن خودروها

 یبرا ربط یتابعه ذ یدولت یها شرکت یقوزارت نفت از طر»آمده است که  کل کشور 9313

ویت )با اول جی ان یس، گسترش استفاده ازتجدیدپذیری ها یاستفاده از انرژ توسعه ...

مصرف، به وزارت  اصلی بین شهری( و تولید خودروهای کم یها شهرهای بزرگ و مسیر راه

  (00اصل چهل و چهارم ) یکل های سیاست یقانون اجرا یتشود با رعا نفت اجازه داده می

گذاران بخش خصوصی و عمومی با اولویت استفاده از  با متقاضیان و سرمایه یقانون اساس

 .«، قرارداد منعقد نمایدتجهیزات ساخت داخل

وجود دارد که برای افزایش و تحریک طرف تقاضا است. از جمله  یقوانینبه غیر از آن 

وزارت صنایع موظف  آن، 1که بر اساس ماده  (9370قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا )

وتوری های تابعه تولید وسایل نقلیه م های تولیدی واحدها و شرکت و برنامه ها سیاستاست 

غیر های  هتولید وسایل نقلیه با موتورها و قطع ،اولکه  یدنما یمخود را به نحوی تنظ

 حملریزی ساخت خودرو برنامه تولید وسایل نقلیه و  در برنامه دوم، ؛استاندارد صورت نپذیرد

به نحوی صورت گیرد خودروها طراحی و ساخت  سوم، ؛و نقل عمومی را در اولویت قرار دهد

 ها یارانه یقانون هدفمندسازقانون بعدی،  ن استفاده از گاز هم وجود داشته باشد.امکا که

انرژی را اصلاح  یها قیمت حامل دولت موظف استا رعایت این قانون که باست  (9388)

 کند.

 شکل  گرایش  مانند  از نهادهای غیر رسمی نیز یا در کنار این نهادهای رسمی مجموعه
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 اینشناخت دقیق  .های فسیلی )بنزین و گازوییل( وجود دارد ختگرفته به سمت سایر سو 

 های رژیم در کنار فسیلی   با سوختخودروهای  مستلزم تحلیل عملکرد نظام نوآوری نهادها 

 .شود میبخش بعدی آورده  مسلط است که فناوری -اجتماعی 

روها به ( که در خودیج گاز طبیعی )ان: 9خودروهای گازسوز فناوریزیرساختارهای  .2

از قبل ، همان گاز طبیعی )متان( است که شود استفاده می (جی ان ی)سصورت فشرده 

به عنوان سوخت خودرو و این گاز . رفت یگرمایش و تولید توان الکتریکی به کار مرای ب

، ذرات 2آلودگیِ اکسیدهای نیتروژن ،احتراق گاز طبیعی با جایگزین بنزین و گازوییل

 .3کند یتری تولید م ن کممعلق و دی اکسیدکرب

0سوز دوگانه یموتورها
و گاز  یناستفاده از دو نوع سوخت )بنز یتقابل یرانموجود در ا 

 ییاول خودروهاه . دستشوند یم یم( را به انتخاب راننده دارند و به دو نوع تقسیعیطب

 یکان موجود به گازسوز و به عنو سوز ینبنز یناوگان خودروها یلهستند که به منظور تبد

 یهیاند. بد شده یلتبد یکارگاه روش به یندر مصرف بنز ییجو صرفهبرای مدت  حل کوتاه راه

انجام شده و  (ینی)بنز یهپا یستمدر س ییرخودروها با حداقل تغ یلتبددر این روش، است که 

مخازن  ییدر جانما یتمحدود یلکم به دل یمایشصندوق عقب، افت توان و پ یاشغال فضا

ه کارخان ید، خودرو در خطوط تولیا کارخانه یلتبد یاما در خودروها؛ است ناپذیرریزگ یامر

در  یمنی، ایریپذ را از لحاظ فرمان ییخودرو استانداردهایتمام تا  شود یم یو سع یدتول

 این به یابیجهت دستدر لازم اصلاحات  و ترمز و... را بگذراند و یقتعل یستمتصادف، س

 ینیکارکرد موتور در حالت بنز یها نوع خودروها با مشخصه ینا استانداردها اعمال شود.

 ،جی ان یس-ینسوز بنز دوگانه ی)خودروها اند یافتهحالت گازسوز بهبود  یشده و برا یطراح

9381). 

، مخزن 1کیت گازسوز :اند از خودرو عبارت یا قطعات لازم برای تبدیل کارگاهی یا کارخانه

قطع  یاصل یر، ش۶یریگ سوخت یرش یا، اتصال یمنیا ییوزها، فجی ان یس سازی یرهذخ

و قطعات  یژنو سنسور اکس 1یکی، واحد کنترل الکترون8کننده ، رگلاتور، مخلوط7یانجر

                                                           
1 Automotive natural gas(ANG) 

2     

3 TNO, 2003 , Verbeek, 2002 

4 Bi-Fuel 

5 Kitt 

6 Refueling Receptacle 

7 Main Shut-off Valve 

8 Mixer 

9 ECU 
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فناوری خودروهای . است ها کن نازل و خشکی ها مربوط به جایگاه مانند کمپرسور، لوله

به در ایران اند.  نزدیک شده در جهان تا حدود زیادی توسعه یافته و به بلوغ خودگازسوز 

دولت قرار گرفته ولی این  یها در برنامهه ساخت قطع سازی  گسترده، بومی های یمدلیل تحر

قطعات مربوط به ویژه  به ،در توسعه برخی از این تجهیزات است.  تحقق کامل نیافتهموضوع 

قطعات مربوط به )برخی مواردی خودرو، ایران خود از پیشتازان صنعت بوده است، اما در 

ممکن  فناوریو توزیع و همچنین مخازن خودروهای سنگین( هنوز دستیابی به  ها یگاهجا

 (.9381 ،سازی مصرف سوخت کشور )سازمان بهینهنشده است 
 

 
 جی ان سی یلتبد یها گازسوز مورد استفاده در کارگاه یهایتنسل ک :22-3 شکل

 1364 ،یج ان یصنعت س یتخصص مجله :منبع

سازی پس از  اصلی در تبدیل هستند، شرکت بهینههای  گزینهمورد مخازن که یکی از  در

خط تولید مخزن کرد  یانداز تحریم، اقدام به راهیل برگزاری دو مناقصه نافرجام به دل

)سال پایان دوره  9310سال  تا ؛ که(9381 ،سازی مصرف سوخت کشور )سازمان بهینه

، ولی با وجود کیفیت بالاتر بودشده  گذاری یهسازی سرما نکارخانه مخز 91حدود  ارزیابی(،

ها به دلیل  مخازن وارداتی از هند، چین و کره، این کارخانهنسبت به مخازن تولیدی 

تولیدکنندگان  .کردند یمدرصد کار  31تا  91خودروسازان داخلی، در ظرفیت اقبالی  بی

)مبینی و رفتند نبال بازار خارجی بازار داخل را از دست داده و به د ،مخزن در ایران

 (.9310 ر،( و )خبرگزاری مه9310 ،زاده و نادری ( و )قاسم9310 ،زاده مهدی



 های پایدار تحولات نوین در حوزه نظر و کاربرد های نوآوری با رویکرد نوآوری ارزیابی سیاست 

 

983  
 

 

سازی  بالا را که موجب ظرفیت 9گذاری از طرف دیگر برخی فعالان تولید مخزن، سرمایه

 ،زیسا  کارخانه مخزن 0. ظرفیت تولید دانند یآفتی برای این صنعت م ،بیش از اندازه شده

هزار مخزن در سال است که بیش از نیاز خودروسازان داخلی است. همین امر موجب  811

اما ؛ خود حرکت کنند یها شده که این تولیدکنندگان به سمت قرار دادن صادرات در برنامه

دولتی است )ستاد  یها موضوع صادرات نیازمند تمهیداتی برای خروج از تحریم و کمک

 (.9310 ،جی ان یش ملی صنعت سخبری نمایشگاه و همای

که  اند یدهاندیشی به این نتیجه رس برای عبور از این مشکل، تولیدکنندگان مخازن با هم

را به حداقل رسانده و به صورت تخصصی روی ابعاد مشخصی که بازگشت  ها یگذار یهسرما

از سوی برخی و فشارهای مالی  یودق نیز در این راهاما ؛ سرمایه را تضمین کند، کار کنند

کرده است )ستاد  شکلکه این بخش را دچار م شود یسازان تحمیل م   مراجع قانونی به مخزن

 (.9310 ،جی ان یخبری نمایشگاه و همایش ملی صنعت س

موجود در نظام نوآوری، ایجاد ارتباط میان  یها هدف از شناسایی شبکه :ها شبکه .3

گران در مسیر توسعه کنش اط اقدامخرد و میانی نظام نوآوری و کشف ارتبهای  حسط

گرفته که در  شکلدر ایران  جی ان یس  توسعهنظام نوآوری است. چند شبکه با هدف 

 .اند شدهبررسی جدول 

 در ایران یج ان یس فناورانه ینوآورموجود در نظام  یها شبکه: 12-3جدول 

                                                           
 هزار میلیارد تومان 9بالغ بر  9

 هدف کارکرد مربوط نام شبکه

انجمن خودروهای گازسوز 

 سیهآسیا و اقیانو

دهی  انتشار دانش، هدایت و جهت

 یتحقیقات و نوآور

ترویج استفاده از گاز طبیعی به عنوان 

سوخت در حمل و نقل، با تعریف 

مشی صنعت و   استانداردها و خط

 های لازم همچنین ارائه آموزش

 های کارآفرینانه فعالیت یرانصنعت ا یونکنفدراس 

کار و  کسب و یمشارکت در بهبود فضا

توسعه اقتصاد بازار و بخش  های زمیمکان

 یخصوص

 فرماییرانجمن صنفی و کا

 کشور جیان سی

های کارآفرینانه، نهادسازی  فعالیت

 مشروعیت بخشیو 

حفظ حقوق، دفاع از منافع مشترک 

و  ی، بهبود وضع اقتصادیا حرفه

طح ، کوشش در بالا بردن سیاجتماع

http://ircng.ir/
http://ircng.ir/
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 تحلیل کارکردیراه از  ها سیاستآثار  مطالعه 3. 2. 3

به هریک از آنان، جدول  گانه نظام نوآوری یدادها و تخصیص کارکردهای هفتبا مرور رو

( و با توجه به این رویدادنگاری، 931۶میرعمادی و همکاران، )شده  یمتنظ 9رویدادنگاری

 فرآینداین  رویدادهای کلیدیو مشخص کرد که  به فراز و فرود توسعه نظام پی برد توان یم

در  کلیدی مربوط یها استخراج شده و توسعه یها فصل .شوند میمرحله تقسیم سه  به

 اند. خلاصه شده زیر جدول

 خودروهای گازسوز فناورانهاصلی توسعه نظام نوآوری  مراحل :19-3جدول 

 فشارهای خارجی فناوریبلوغ  توسعه نظام ها لفص

نفت، وقوع  های یمتنفتی، کاهش ق یها بحران نابالغ ظهور 9308-9373

 انقلاب و جنگ

 آلودگی هوا، هزینه بالای واردات بنزین رشد اولیه نهادسازی 9370-9381

938۶-

 تاکنون

گیری اولیه و اوج

 سپس رکود

 جانبه بنزین، توسعه مخازن گازی هتحریم هم بالغ یباًتقر

 کشورهای همسایه، کاهش قیمت جهانی نفت

 

اجرا شده در  مؤثرسیاستی  های آمیختهدقیق هر یک از مراحل، به بررسی  مرور ادر ادامه ب

 هر مرحله خواهیم پرداخت:

 (9373تا  9308) فناوریظهور  گیری مرحله در شکل بررسی آمیخته سیاستی .9

 و یمصرف یدر سبد انرژ ییجا و جابه نیگزیسوخت جا نییتع ایسوخت  رییتغ های سیاست

                                                           
1 Chronology 

 ءاعضا یها یآگاه

های  انجمن سوخت

 جایگزین

توسعه و انتشار دانش، خلق دانش، 

 بسیج منابع

های  برقراری تعامل بین اعضاء و حوزه

 های جایگزین گوناگون صنایع سوخت

 

های صنفی  کانون انجمن 

 داران یگاهکارفرمایی جا
 روعیت بخشیمشنهادسازی و 

حفظ حقوق و دفاع از منافع مشترک 

 داران جایگاه یا حرفه

 خلق و توسعه دانش انجمن انرژی ایران

گسترش و پیشبرد و ارتقای علمی 

مباحث انرژی و توسعه کیفی نیروهای 

 مربوط به انرژی های ینهمتخصص در زم

http://afuel.ir/
http://afuel.ir/
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مختلف کشور از  یها بخش ازیبرآورده کردن ن یسترس برادر د یها درصد سوخت رییتغ 

 ،دور یها از سال زین رانیدر ا .از کشورها است یاریبس ییمقام اجرا نیبالاتر اراتیجمله اخت

به آن  9311دهه  لیاز اوا یها قرار داشته و به طور جد در دستور کار دولت استیس نیا

و ارزان بودن  یعیگرفتن وفور منابع گاز طبها با در نظر  . در آن سالاست  هپرداخته شد

و  ی، مصارف خانگعیدر صنا جیرا یها آن با سوخت ینیگزیجا ،ماده ارزشمند نیبه ا یابیدست

به سمت  لوتیپا یها طرح یبا اجراها  زماناز  یا خودروها مورد مطالعه قرار گرفت و در پاره

 کرد. دایشدن سوق پ ییاجرا

خلق و »، «فناورانه یها تیفعال»از نوع کارکردهای  یا پراکنده یها تیفعال ،در این برهه

. 9در زمینه خودروهای گازسوز در ایران صورت گرفته است« بسیج منابع»و « توسعه دانش

 را واحد شرکت یها اتوبوس از دستگاه چند ییکایشرکت آمر کیدر این دوره زمانی، ابتدا 

 نی(. اول9381 ،)آقا غفار (9)ک  نمود گازسوز نینماد حرکت کی عنوان به تهران، در

دانشکده  کیدر کارگاه اتومکان 9312در سال ابتکار  یدکتر تقرا گازسوز کشور  یخودرو

( 2ک ) سازی کرد. نمونه هینقلیط دود وسا لیتقل یقاتیدر قالب طرح تحقدانشگاه تهران  یفن

 (.جی ان ی)مدیریت طرح س

با مجموعه مواد و « 9310 رماهیهوا مصوب ت یلودگاز آ یرینامه جلوگ نییآ»در این میان، 

 نی(. ماده سوم ا0)ک  داد. سمت و سو میسوخت را  رییتغ های سیاستخود  یها تبصره

و ضوابط مصرف آن توسط سازمان  طیمجاز و شرا یها انواع سوخت: »دیگو ینامه م نییآ

 بیو پس از تصو نییتع رویو وزارت ن رانینفت ا یشرکت مل یزیست( با همکار )محیط

 91به استناد ماده  یا ماده 38نامه  نییآ نیا. «به مرحله اجرا گذارده خواهد شد یعال یشورا

 میو تنظ هیآن ته بر اساسشده بود که  نیزیست تدو محیط یقانون حفاظت و بهساز

، یدیتول یها و واحدها ها، استانداردها و مشخصات انواع کارخانه ضوابط، مقررات، فهرست

 جادیا نیو همچن زاتیتجه نیواردکننده ا یها شرکت ایمانند خودرو  بر یانرژولات محص

به  منوط یدولت یها ها و سازمان وزارتخانهتوسط  یصنعت یها هرگونه شهر، شهرک و مجتمع

سازمان،  یاز سو تیو در صورت تخلف و اعلام شکا  از سازمان مذکور بوده دییاخذ تأ

 است.شده  میمفاد درخواست سازمان  یملزم به اجرا مربوط ییدادستان حوزه قضا

 خودروهاطرح گازسوزکردن  ،رازیش یهوا یدرقالب طرح پاکساز 931۶پس از آن در سال 

                                                           
 در ایران در این دوره وجود دارد.علیه تجاوز عراق دفاع  سالهای ساله نیز به خاطر بروز انقلاب اسلامی و 91البته یک شکاف  9



 های نوآوری پایدار در ایراناستنگاهی بر ارزیابی سی: سومفصل 

98۶  

 

 

شهر به مرحله اجرا این در  یسوار یدستگاه خودرو 9211 لیو با تبد یشیبه صورت آزما 

این طرح  ،خدمات ناکافی( که البته پس از چندی به دلیل ۶و ک  2و ک  9گذاشته شد )ک 

به دلیل قیمت پایین  ها ی( ولی بعضی از این تاکس۶ک )در آمد  به حالت تعطیل باًیتقر

(. در مرحله بعد 9310 ،زاده ( )مبینی و مهدی۶سوخت دریافتی همچنان گازسوز ماندند )ک 

ت (. شرک۶و ک  2و ک  9)ک  درآمدبه اجرا  زیطرح در شهر مشهد ناین ، 93۶۶و در سال 

گازسوز کردن  نهیرا در زم یقاتی، تحق9379در سال  زیتهران و حومه ن یران واحد اتوبوس

 (.9)ک  دیرس یبردار طرح به بهره نیا 9371( که در سال 2)ک کرد ها آغاز  اتوبوس

 بی آثار؛ موتور نوآوری مرحله اولارزیا -

نام  فناوریل ظهور از آن به عنوان فص توان یمدت که م  ساله و طولانی 2۶این دوره در 

کارآفرینانه، خلق دانش، انتشار دانش، جهت یها تیبرد، رویدادها شامل پنج کارکردِ فعال

که موتور نوآوری مربوط به  شود یمشاهده م با مرور وقایع است.گیری نظام و بسیج منابع 

 دانست. فناوریموتور محرک علم و  توان یاین فصل را م

نون کلان، به دلیل ت در دو شهر بزرگ ایران و تصویب یک قاالبته با وجود اجرای پایلو

و عدم ارائه خدمات که به علت رویدادهایی با عملکرد منفی در  ششم توقف کارکرد

گیری کامل از کار افتاد. ضعف در  (، این موتور پیش از شکل0نظام بود )ک  یریگ جهت

 یها طور تسلط نظام ت و همینگیری نظام( در راستای تغییر سبد سوخ کارکرد چهارم )جهت

سیاسی و امنیتی )انقلاب اسلامی و جنگ های  هعلاوه بروز مناقش به ،موجود یها سوخت

 تغییر جهت کارکرد چهارم شد.موجب تحمیلی( و بازسازی پس از جنگ، 

 (1328تا  1348ها، موانع در فصل ظهور ) محرکارزیابی آثار آمیخته سیاستی: ایجاد  :12-3جدول 
 ها یفناور نهادها یگرانباز 

 یها محرک
 ایجاد

 فناوری

مراکز تحقیقاتی، متخصصان  .9
 فنی، دولت

در خارج از  فناوریوجود  .2 
 ایران

ایجاد  موانع
 فناوری

گروه بازیگران در حـوزه بسـیار    .3
کوچــــک بودنــــد. هنــــوز   

توزیع به وجـود   های یرساختز
 .نیامده بود

نبود بازار برای استفاده  .0
 از خودروهای گازسوز

 سیاسیهای  هبروز مناقش .1

 کننده نبود قانون حمایت .۶

 توزیع یها نبود زیرساخت .7

 ها یفناوروارداتی بودن  .8

 
 

شبکه بسیار کوچکی از فعالان  .1 آثار
 .ایجاد شد

زمینه  ،اجرای چند پایلوت .91 
بعد را فراهم  یها رشد در سال

 کرد.
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 (1383تا  1331) سازی  نهاد در مرحله مؤثر های سیاستبررسی آمیخته . 2

سوخت و بهره  رییتغ استیس گریانقلاب و گذر از جنگ هشت ساله، بار د یروزیپس از پ

ماده که با  نیا رایز ؛بدل شد گذاران یاستس یها دغدغه از یکیبه  یعیگرفتن از گاز طب

کمبود  ینصادرات و همچن یبالا ینهبه علت هز بود. در دسترس گذاری یهسرما نیتر کم

از  یاریبدل شده و در بس ینفت یعزائد در صنا یا به ماده ،یجهان یزارهاآن در با یتقاضا برا

 ،خصوص تهرانشهرها بههوا در کلان یآلودگ یشافزا یگرد سوی از. شد یمواقع سوزانده م

در دستور کار دولت قرار  را« ینبنز»و سرانجام  یل، گازوئیدآن با نفت سف یگزینیجا موضوع

 9370ماه سال  یبهشتهوا در ارد یاز آلودگ یریون نحوه جلوگقان یبدوره با تصو ینا .داد

 (.0آغاز شد )ک 

در  ،داشته باشد یا برنامه یکه رنگ و رو از آن تر شیگذشته از برنامه اول توسعه که ب

(، گازسوز و 9378-9370شده بود، از برنامه دوم توسعه ) ینتدو« ة صرفیانیب» کی بتیه

کشور شد. بند  یا و توسعه یاقتصاد اتیوارد ادب یور جدط سوز کردن خودروها به دوگانه

برنامه نسبت به  یاجرا یها سال یدولت را مکلف کرد که در ط ،برنامه نیا 82تبصره « ب»

و اصفهان در حد استاندارد  رازی، اراک، شزیتهران، مشهد، تبر یشهرها یآلودگ زانیکاهش م

ماه  بهشتیتبصره در ارد نیا ییامه اجران نیی(. آ0اقدام کند )ک  یسازمان بهداشت جهان

 یو انتظام ینظام یروهای، نییاجرا یها دستگاه ،99و در ماده  دیرس بیبه تصو 937۶سال 

ماده دولت  نیا کیخود شده و در تبصره  یسوز کردن خودروها دوگانه ایموظف به گازسوز 

 یطسوز کردن وسا دوگانه ایدر مورد گازسوز  یبه بخش خصوص لاتیموظف به ارائه تسه

نفت،  یها وزارتخانه»نامه مذکور آمده است:  نییماده از آ نیا 3(. در تبصره 0شد )ک  هینقل

امکانات و منابع  یتمام یریشده و با به کارگ یبند تهران با برنامه زمان یو شهردار عیصنا

اقدام  نایمتقاض یتمام یموتور هینقل طیسوز کردن وسا دوگانه ایموجود نسبت به گازسوز 

از  یریقانون نحوه جلوگ بیآن به دنبال تصو یها نامه و مواد و تبصره نییآ این «.ندینما یم

آن  1که بر اساس ماده به مرحله اجرا درآمد  9370ماه سال  بهشتیهوا در ارد یآلودگ

تابعه  یها واحدها و شرکت یدیتول یها و برنامه ها سیاستتا موظف شده بود  عیوزارت صنا

 خودروهاو ساخت  یطراحدر کند که  میتنظ یخود را به نحو یموتور هینقل طیوسا دیتول

 (.0)ک  فراهم شودامکان استفاده از گاز 

 در یا بازدارنده یها وتبصره نیقوان ،که برآمده از برنامه دوم توسعه بود فیتکال نیهمراه با ا
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 82. در تبصره پرداخت یزیست م و حفاظت از محیط تیبه حما یقانون اساس 11کنار اصل 

 دیبا یو اجتماع یاقتصاد یها تیفعالتمام برنامه دوم  یدر طول اجرا که نیبر ا تأکیدضمن 

بزرگ  یها ها و پروژه طرح»، آمده است: ردیصورت گ محیطی زیستهای  هملاحظ تیبا رعا

بر  یابی و مکان یسنج قبل از اجرا و در مرحله انجام مطالعات امکان دیبا یو خدمات یدیتول

و در .« ردیقرار گ یابیزیست مورد ارز حفاظت از محیط یعال یمصوب شورا یاساس الگوها

با در نظر  دیبا یو معدن یصنعت تیانجام هرگونه فعال»شده است:  تأکیدتبصره  نیبند دو ا

و در « باشد. محیطی زیست یدر چارچوب ضوابط و استانداردها داریتوسعه پااهداف گرفتن 

 قیاز طر دیدر کشور با یاستفاده از انرژ»آمده است:  82بخش از تبصره  نیا یانیبند پا

 (.0)ک .« ردیها صورت گ سوخت یمصرف و کاهش آلودگ یدر الگو دنظریتجد

سوخت خودروها در دستور کار دولت  رییتغ یبرا یاقدام ،برنامه توسعه دوم یدر طول اجرا

به  جی ان یس و جی یپ ال استفاده از سوخت یبرامحدود  ییها قرار نگرفته بود و تنها برنامه

راه  مهیدر ن جی یپ ال (، پروژه0در کشور )ک  عیکمبود گاز ما لیمرحله اجرا درآمد که به دل

دارندگان (. 8۶ ،سپرده شد )اویسی یکند به فراموش دایپ یونیلیکه گسترش م از آن شیو پ

 یمشکلات فراوانبا سوز  دوگانه ستمیبه سمجهز  یسوار یهزار دستگاه خودرو 911حدود 

کل کشور اقدام به طرح  یهمچون سازمان بازرس یدر مراجع نظارت ها آنرو بودند.  روبه

، عیماجرا همچون وزارت نفت، صنا نیدر ا لیدخهای  سازماناز  کی چیاما ه ؛کردند تیشکا

پروژه  نیا یمحیط زیستو  یاقتصاد بار یانزیست تبعات ز سازمان حفاظت از محیط ایکشور 

  زیست یابیارز»و الزام  82برنامه دوم توسعه همچون تبصره  یهیاز اصول بد یو تخط

 نگرفت. عهده بزرگ را بر یها پروژه یاجرا« محیطی

آخر برنامه توسعه دوم، بحران آلودگی در سطح شهر تهران و هفت شهر بزرگ  یها در سال

(. 0کاهش آلودگی افزایش یافت )ک کشور چنان شدت گرفت که لزوم تدوین برنامه برای 

کرد و در نهایت سه مطالعه آغاز در این زمینه را مطالعاتی  7۶زیست در سال  سازمان محیط

عنوان برنامه با  71انجام شده با هم ادغام و به عنوان یک مصوبه برای اولین بار در سال 

افزون بر این (. 1 و ک 0( )ک 9310 ،جامع کاهش آلودگی هوا به دولت برده شد )ابتکار

آتی، نقطه عطفی برای  یها شده برای پرداخت یارانه در سال بینی یشبالای پ یها نهیهز

 جایگزین برای خودروها بود. یها دولت به استفاده از سوخت تر یتوجه جد

 ی مربوط ها ها و برنامه تلاشدر مورد  جمهور یساز وزیر کشور به رئ یا نامه 9378در سال 
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(. در این نامه عملکرد ۶، ک 9، ک 0کردن وسایط نقلیه عمومی ارسال شد )ک گازسوز  به

 :وزارت در بندهای

 بودن ارزان و یفراوان لیدل به ها سوخت گرید یبه جا« یعیطب گاز»از  استفاده به هیتوص .2

 آن

 دو یبه جا یعموم نقل و حمل یکردن )گازسوز( خودروها سوخته تک استیس اتخاذ .1

 کشور یخودروساز در صنعت اخودروه کردن سوخته

 کشور داخل به ساخت فناوری انتقال امکان یبررس در عیتسر دستور .3

 یاعتبار منابع کردن دایپ و اعتبار جذب یبراهای مربوط  سازمانگرید با هماهنگی جادیا .4

  یالیر و یارز دیجد

 (.9381 ،تهران مطرح شده بود )آقا غفار یهوا یآلودگ کاهش ییاجرا تهیکم با یهمکار .5

چون هایی  ( و تصمیم0نفت و کشور تشکیل شده )ک  یها با وزارتهایی  نشست ،در ادامه 

 یها اقتصادی جایگزینی سوخت گاز طبیعی فشرده به جای نفت گاز در اتوبوس یبررس

 1۶۶۶از وزارت نفت در خصوص تبدیل  گزارشیشهری اتخاذ شد و به دنبال آن درون 

جویی در مصرف  و صرفه گذاری یهسود سرماراه مالی از  نیاشاره به تأم بادستگاه اتوبوس 

 کردن گازسوز ستاد ،(. در نهایت و در همین سال9و ک  ۶گردید )ک تهیه نفت و گاز 

مهم آن های  ( که از اقدام9381 ،( )آقا غفار۶و ک  0شد )ک  لیتشک یهمگان یخودروها

-9371ها ) اتوبوس کردن گازسوز ساله  جپن یبند زمان برنامه بیتصو و یبه بررس توان یم

اراک اشاره کرد )آقا  و اهواز کرج، ،زیتبر ،رازیش مشهد، اصفهان، تهران، شهر ( در هشت83

 (.9381 ،غفار

 ،میرسلیم انیآقا و زنگنه نفت مهندس ریوز حضور بانشستی  18/11/78در تاریخ 

 نیا (. در0شد )ک  برگزار ریوز دفتر در یهاشم یمهد و یخاک ، رهگذر،انیثقف ،یرمعزیم

پس از بحث و بررسی و با هدف  و گرفته قرار بحث مورد خودروها کردن سوز جی ان یجلسه س

دستیابی به آثار مثبت زیست و همچنین  گازوئیل جی با بنزین و ان جایگزینی سیاز جویی ارزی ناشی  صرفه

 (:2و ک  3، ک 0، ک ۶ک ) های زیر گرفته شد: تصمیممحیطی 

در  یلگازوئ و ینبنز به جای جی ان یس یگزینیجااز راه  یارز جویی صرفه تلاش برای  .9

 کشور انجام گیرد.

 یبرا و یهته آن کلان برنامه و اجرا مرحله چند در خودروها، کردن سوز جی ان یطرح س .2
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 شود. ارائه یبتصو 

 شود. ساخته کشور در خودروها، یازن مورد یزاتتجه .3

 و ینتأم یخارج مجرب شرکت یک راه از یزاتتجه و قطعات ساخت یبرا لازم فناوری  .0

 شرکتاین  شود. منافع انجام شرکت همان نظارت با ،یزاتتجه و ها هقطع یفیتک ینتضم

 شود. ینتأم یگرد مناسب روش هر یا سهام یواگذار با تواند یم

 نفت، وزارت یها هیسرماه بودج در آن قراردادن و نفت وزارته به عهد اول،ه مرحله بودج .1

 است. وزارتخانه یناه بودج و یزیر برنامه یریتمده به عهد

 ،یرازش و مشهد در خودروها شدن سوز جی ان یس یشیآزما طرح یتموفق عدم یلدلا .۶

 شود. یبررس

 یهتوج طرح یایمزا به و... نسبت یعصنا وزارت کشور، وزارت مانند مرتبط، ینهادها .7

 شوند.

 یکشور در ط یینظام اجرا یعموم یمش ه خطدهند با ابلاغ برنامه سوم توسعه که نشان 

سوز کردن خودروها و استفاده از گاز به  بحث دوگانه گریبار د ،بود 9371-9380 یها سال

کشور حفظ کرد.  یزیر خود را در نظام برنامه یتوال لیو گازوئ نیبنز نیگزیعنوان سوخت جا

بر الزام  گریتوسعه بود، بار د از قانون برنامه دوم 82که همان تبصره « د»بند  910در ماده 

 82تبصره  یینامه اجرا نییو آ تأکیدهفت شهر بزرگ کشور  یهوا یدولت در کاهش آلودگ

 (.1و ک  0شد )ک  بیتصو 910ماده  یینامه اجرا نییبه عنوان آ زین

 سیشد و با تأس یاساس رییاستفاده از گاز دستخوش تغ یاستراتژ ،ساله دوره پنج نیدر ا

 (، برنامه استفاده از۶و ک  0)ک  9371سازی مصرف سوخت در سال  ینهسازمان به

 جی ان یس همان ایفشرده  یعیاز گردونه خارج و سوخت گاز طب یبه طور کل جی یپ ال

گذشته  زیامر ن نیا لی(. دل0خودروها در نظر گرفته شد )ک  یتمام یسوخت مورد نظر برا

 ریبه تعب ایادرست گازسوز کردن خودروها ن یدر سطح کشور به اجرا جی یپ ال از کمبود

 یبدون توجه به ساختار طراح ینیبنز یکردن موتورها« سوز دوگانه»بهتر برنامه اشتباه 

 .9گشت یباز م عیسوخت گاز ما هیموتور گازسوز بر پا

 برنامه قانون سوم 929ماده  بر اساس رانیا یاسلام یجمهور نفت با موظف شدن وزارت

                                                           
 وزارتخانه این شد. می منجر محیط زیست از حفاظت و انرژی مصرف کردن منطقی جویی، صرفه اعمال به که اندیشید می را تمهیداتی باید نفت وزارت 9

 اقدام انرژی، کننده مصرف های سیستم و یندهاافرآ تجهیزات، انرژی در مصرف با مرتبط فنی مشخصات و معیارها تدوین و تهیه به نسبت باید همچنین

 رعایت به ملزم ها، سیستم و یندهاافر تجهیزات، این تولیدکنندگان کنندگان، فمصر تمامی که شد تدوین می ای گونه به باید نفت وزارت  اقدام کرد. می

 .شدند می و معیارها مشخصات این
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شرکت ایجاد کشور برای رفع بحران سوخت،  یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه 

 لیتبد یها ساختریسازی مصرف سوخت، به منظور انجام مطالعات لازم در خصوص ز بهینه

در دستور جی ان یسیها گاهیسوز، ساخت خودروهای گازسوز و ساخت جا نیبنز یخودروها

( که حاوی دو بخش جی ان یس( )مدیریت طرح ۶و ک  7کار وزارت نفت قرار گرفت )ک 

 ،بود )آقا غفار« نقل و حمل بخش در یانرژ سازی بهینه» و« ژهیو یها طرح» تیریمد

9381.) 

کرد )ک  و اجرا یریگیپ را یمختلف یها طرح 9381تا  9371از سال  سازی بهینهسازمان 

 از: اند عبارت ها آن نیتر عمده ( که7و ک  ۶، ک 1، ک 3، ک 2، ک 9

 ؛جی ان یس یریگ سوخت گاهیجا 97۶1 احداث .9

 ؛خودرو دستگاه هزار صد یک و ونیلیم دو یکارگاه لیتبد .2

 .گازسوز هیپا و یا کارخانه سوز دوگانه یخودرو دستگاه 9،221،111 دیتول .3

 یاجرا یبرا دلار ونیلیم 9۶19 و الیر اردیلیم 91221 معادل یاعتبار راستا نیهم در

 است. شده گرفته نظر فوق در یها طرح

هزار خودرو بین وزارت نفت و برخی  21ساله خرید  ، قرارداد پنج9371در سال 

نیمی از  9371خودروسازان )ایران خودرو و شهاب خودرو( امضا شد که طی آن از سال 

 شدند یها به صورت گازسوز تولید م تمامی اتوبوس 9381تحویلی و از سال  یها اتوبوس

 (.9ک  و 1، ک ۶( )ک جی ان ی)مدیریت طرح س

 به نفت، وزارت یزیر برنامه معاونت در 71اسفند  28تاریخ در مهمی  نشست ءدر این اثنا

شد  برگزار زیست، محیط یعال یشورا نشست یننوزدهم جلسه صورت 2بند  یگیریپ منظور

و همچنین تولید خودروهای گازسوز  ها یگاهبرای احداث جای اهداف( که در آن 7)ک 

 زیست و محیط از نفت، سازمان حفاظت وزارت از نمایندگانی ،نشست ینا مشخص شد. در

 (:۶وک 1بود)ک یرزهای  همصوب نشست، ینا یجهاند. نت داشته حضور معادن و یعصنا وزارت

 یبردار آماده بهره 19/1۶/82تا  19/1۶/89جایگاه گاز طبیعی در تهران از تاریخ  91 .9

 شود.

آماده  19/19/83تا  19/19/82ند، از شش شهر دیگری که آلودگی هوا دار های یگاهجا .2

 شود. یبردار بهره

  مورد برای مصارف عمومی در شهرهای 19/1۶/9389تولیدکنندگان خودرو حداکثر از  .3
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سوز بفروشند. برای سواری و وانت، وزارت صنایع بررسی  جی ان یس بوس ینینظر اتوبوس و م

 خواهد کرد.

 روزها ،ها یگاهجا ینکند. ا ینتأم را ها یگاهجا یازن مورد ینزم ،یران اتوبوس واحد شرکت .0

 کند. یرسان خدمات واحد شرکت یها به اتوبوس ها شب بوده، یعموم

 را خودروها سوز کردن جی ان یکشورهای دیگری که مسیر س یها تجربه لمس و مشاهده

 ،یدهابازد گونه ینا از تجربه کسب که است ارزش با و یتاهم یدارا چنان اند، کرده یط

 ورود از قبل را ها یکاست و انداخته جلو به یتوجه قابل زمان را مشابه یها طرح یاجرا یداش

 ینهزم یجادتجربه، ا سازی در راستای کسب برساند. شرکت بهینه حداقل به مرحله اجرا به

 22، یرانا در یدتول مشترک خطوط یجادا یبرا و تلاش فناوری ، انتقالیفن یها یهمکار

، ینانگلستان، آرژانت سازی به کشورهای ایتالیا، کارشناسان شرکت بهینه سفر خارجی توسط

انجام به  فناوریانتقال برای هند  و یشاتر آلمان، ،یجنوب کره ،یااسترال نروژ، ،یوزیلندن

 (.9381 ،( )آقا غفار3است )ک رسانده 

 اجرا حال در یگرید ها، تلاش کشورها در آن سال یگرد از تجربه و اطلاعات کسب کنار در

 یانپا تا 9371ماه  اسفند . ازرود یم شمار سازمان بهاهداف و  مهم یها بخش از که بود

اجرا شد که نقطه  جی ان یخصوص س در یگوناگون یقاتیتحق یها پروژه ،9381 ماه اسفند

 از: اند عبارت یقاتیتحق یها پروژه ین(. ا2جهت توسعه فنی بود )ک در آغازینی 

 سوز جی ان یداخلی به س خودروی 3۶تبدیل   .9

 و او ام برند بنز  390او ام  تبدیل موتورهای  .2

 یکیاستات و ینامیکید اتوبوس عملکرد یلتحل  .3

 خودرو بر مخزن وزن یشافزا یبررس  .0

 یادن روز نمونه گازسوز یخودروها یدخر و G4 یتکامپوز تمام مخازن ساخت فناوری  .1

 فورد(. و یوتاتو ، هوندا،F70 ولوو ،یرازف ، اپلS80ولوو  پلا، یمالت یات)ف

 مشهد توسعه در شهرهای مشهد و شیراز )پروژه جی ان یپایلوت س یها در این مدت پروژه

(. در ادامه 2شش روستای استان چهارمحال و بختیاری اجرا شد )ک  طور ین( و همیرازش و

 به جامع، طرح ین(. ا2)ک گرفت انجام « شهر 91جامع  طرح»عنوان با  یمطالعات یا پروژه

 یایمزا تا پردازد یم کشور شهر 91 یعموم ناوگان کردن گازسوز امکانات ییشناسا و مطالعه

 مورد طرح ینا در که یشهر کند. پانزده مشخص را اقدام ینا محیطی زیست و یاقتصاد
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 کرج، ،ینقزو رشت، تهران، ،یزتبر اصفهان، ،یهاروم اراک، از: اند عبارت اند، گرفته قرار مطالعه

 (.9381 ،اهواز )آقا غفار و یرازش کرمان، ،یزد مشهد، کرمانشاه، قم،

 یزاتتجه و یدتول خطوط حوزه فناوری یبایست برای توسعه خودروهای گازسوز، 

 یعصنا جمله از مختلف یعصنا یشگرا به توجه با خودروها، کردن سوز جی ان یس

. این توسعه یافت یم ترشگس کشور در صنعت ینا به مربوطفناوری سمت  به یخودروساز

 خرید و یا تولید )در صورت عدم توان خرید به خاطر تحریم( بود.راه یا از 

موانعی که در طی این دوره بر سر راه توسعه خودروهای گازسوز وجود  ینتر یکی از بزرگ

 یدتول یت(. ظرف0در جهان بود )ک آن  مصرف مخازن در مقابل یدتول محدود یتداشت، ظرف

 وابستگان و یییکاآمر یها شرکت از یرها )غ در آن سال جی ان یمخازن سجهانی  مصرف و

 که یحال در ؛بود مخزن هزار ۶11تا  ۶11نشدند( حدود  یهمکار به حاضر که ها آن

 مخازن ینا مصرف یزانبودند. م یدبه تول مشغول یکار یفتبا سه ش مخازن ینا سازندگان

بود  یادن درآن  یدتول یزانم از یشمختلف ب یکشورها هیندآ یها برنامه به توجه جهان با در

 جهان یدتول یتظرف از یبخش همواره مخازن، سالة 91عمر  به توجه با ،ینا بر (. علاوه1)ک 

 هند، مثل کشورها از یبعض ،ین. همچنیابد می اختصاص فرسوده مخازن یگزینیبه جا

برخی از  یازن رشد سرعت ودند کهروی آورده ب جی ان یاستفاده از س به یهترک و پاکستان

 یجوابگو یادن یدتول یتظرف ،یبترت ینا بهاست. بوده  یادز یاربس پاکستان، و هند مانند ها آن

 رشد سرعت و ها پروژه و ها طرح اصلی در کننده یینتع ،مخازن فروشندگان و نبوده یازهان

 بودند. ها آن

 یدخر و کشور از خارج از آن به یدسترس ،فناوری این ینظام کاربرد از طرف دیگر به دلیل

 ینهزم ینا که در یشرکت تنها 71-19(. در مناقصه 0ناممکن بود )ک  یباًتقر ،فناوری

 اعلام یمدت از پس بود که 9ی یولیتشرکت فرانسو ،بود کرده ارائه سازمان به یشنهادیپ

 ،یرانا یبرا ییاروپا یرسم مراجع از را آلات ماشین و فناوری صادرات مجوز نتوانسته که کرد

 نوع ینا یدتول یبرا کشور داخل امکانات و ها ییتوانا استفاده از ،یبترت ینا کند. به اخذ

 ینا در شد که یشنهادپ ،ینبنابرا؛ بود )مگر خرید محدود از خارج( مانده  یباق راه تنها مخازن،

ریمی و شهید دو صنعت شهید ک هر با چهارم نوع نمونه مخازن ساخت قرارداد مرحله،

 سقف ها، نمونه ییدتأ صورت در تا شود منعقد دارند، آبادی که توانایی تولید مخازن را شاه

                                                           
1 ULLIT 
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 (. به همین ترتیب9و ک  ۶و ک  0شود )ک  داده سفارش یعصنا ینا به سازمان یازن مورد

 یگرد و ، کمپرسورجی ان یمخازن س یلقب از یزاتیتجه ساخت و یطراح به مربوط یعصنا

توسعه  جی ان یمخازن س یرش و ها یتمانند ک جی ان یس های یگاهجا به مربوط تیزاتجه

 (.9و ک  ۶و ک  0یافتند )ک 

 در .است و سلامت یمنیاهای  تهنک تیرعا مستلزم به عنوان سوخت، جی ان یاستفاده از س

 و تیفیک زین و مقررات و استانداردها نیتدو به توجه صنعت، نیا توسعه موازات به ما کشور

 قانون 929(. طبق بند الف ماده 0شده است )ک  انجام پروژه نیا نیمراحل آغاز از ،یمنیا

 جویی، صرفه اعمال منظور کشور، به یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه سوم برنامه

 و هیته»است  موظف شده دولت زیست، محیط از حفاظت و یانرژ مصرف کردن یمنطق

و  هافرآیند ،زاتیتجه در یانرژ مصرف با مرتبط یفن مشخصات و ارهایمع نیتدو

 و یدکنندگانتول کنندگان، مصرفتمام  که یبیترت به ،یانرژ کننده مصرف یها ستمیس

 ارهایمع و مشخصات نیا تیرعا به ملزم ها ستمیس و هافرآیند ،زاتیتجه نیا واردکنندگان

سسه ؤم نفت، وزارت ،روین وزارت ندگانینما از شکلمت یا تهیکم توسط ارهایمعاین باشند. 

 نیتدومربوط  وزارتخانه و زیست محیط حفاظت سازمان ،رانیا یصنعت قاتیتحق و استاندارد

بر این اساس سازمان « کرد. خواهد نییتع رانیوز تیأه را ارهایمع نیا بیتصو . نحوهشود یم

 با را تشکیل داد. سوخت مصرف یاستانداردها و ارهایمع بیتصو تهیسازی، کم بهینه

 سازی مصرف بهینه سازمان و رانیا یصنعت قاتیتحق و استاندارد مؤسسه تنگاتنگ یهمکار

 درآمده یمل استاندارد تیوضع به جی ان یبا س مرتبط استاندارد مورد 37 کشور، سوخت

اولیه، کمیته فنی، کمیسیون نهایی  نویس یش. این استانداردها پس از طی مراحل پ9است

 که یتوافق ی. طشوند یم یگذار و شمارهرسیده تصویب به و در آنجا وارد کمیته ملی شده 

 و کمپرسور با مرتبط استاندارد مورد 99 نیتدو کار شد، استاندارد مؤسسه با 9381 سال در

 سازمان به ،یمل تهیآمادگی کم مرحلة تا یعیطب گاز تیفیک و یریگ سوخت یها گاهیجا

 (.9381 ،( )آقا غفار0و ک  3ک ) د.گردی واگذار کشور سوخت سازی مصرف بهینه

محصولات مطابق با  دیو تول ها تیراستا نمودن فعال با هدف هم پایشرکت سا 9383از سال 

نمود  دیوانت و پرا سانیگازسوز ن یخودروها دیکل سازمان، شروع به تول یها یمش خط

 9380در سال  ،سازی  در ادامه دوره نهاد (.9381 ،سازی مصرف سوخت کشور )سازمان بهینه
                                                           

و  9111های  به سال آنها، مورد در شده تهیه نسخ اولین و بوده جوان بسیار زمینه، این در المللی بین استانداردهای تدوینکه است یادآوری شود لازم  9

 .گردد می بر 2111
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و  یو به موازات طراح سیتأس ینفت یها دهفراوردر شرکت پخش جی ان یسطرح تیریمد

 یها گاهیساخت جا اتیسازی، عمل در شرکت بهینهجی ان یسمنظوره تک یها گاهیساخت جا

 یشرکت ملجی ان یسیها گاهیطرح جا تیریدر دستور کار مد« نیگاز و بنز»دو منظوره 

 (.جی ان ی( )مدیریت طرح س0قرار گرفت )ک  ینفت یاه دهفراورپخش 

سازی مصرف  ، شرکت بهینه9381قانون بودجه سال  93تبصره  یینامه اجراینیبر اساس آ

 میتصمدولت نیز ( و 0هزار دستگاه خودرو شد )ک  921سوز کردن  سوخت مکلف به دوگانه

 ستمیرا به س زیتجه تیکه قابل یسوار یخودروها یتمام ندهیکه تا چند سال آگرفت 

( که 1)ک  کندگازسوز مجهز  ستمیبه س نیجویی در مصرف بنز صرفه یبرا ،گازسوز دارند

مطرح شد )ستاد خبری نمایشگاه و همایش ملی صنعت  زین 1/91/8۶ شیموضوع در هما

 (.9310 ،جی ان یس

عنوان  به یعیاستفاده از سوخت گاز طب یبرا یموتور مل دیخط تول 9381در ماه پایانی 

و  رانیاز مد یارتباطات و جمع ریو معادن، وز عیصنا ری، وزجمهور یسبا حضور رئ هیسوخت پا

( )ستاد 2خودرو افتتاح شد )ک  رانیمرتبط در شرکت ا عیمهندسان صنعت خودرو و صنا

با آغاز اجرای  توان ی(. این دوره را م9310 ،جی ان یخبری نمایشگاه و همایش ملی صنعت س

بود،  جی ان ی( که نقطه عطف مهمی در استفاده از س0)ک  8۶بنزین در تیر  یبند یهسهم

 خاتمه یافته دانست.

 سازی  ی مرحله نهادنوآور موتورآثار؛  ارزیابی -

به طور  فناوریخودروهای گازسوز، گفتیم که موتور محرک علم و  فناوریدر فصل ظهور 

البته با شدت و  فناورانهظام نوآوری گرفته بود. در این فصل تمامی کارکردهای ن شکلناقص 

( فعال شد. الزام 9و ک  ۶، ک 0حلقه اول )ک  ،در آغاز فصل. ضعف متفاوت، فعال شدند

 یها ساخت ریسازی مصرف سوخت برای انجام مطالعات لازم در خصوص ز سازمان بهینه

گیری نظام شد. این سازمان گازسوز نقطه عطفی در شکل یو ساخت خودروها لیتبد

به  فناوری( از طریق کشورهای صاحب 3و ک  2را در راستای کارکردهای )ک  ییها تیفعال

بود که به دلیل تحریم،  لازم برای تبدیلهای  ه. ابتدا تصمیم بر واردات قطعانجام رساند

رو شد. به همین دلیل دولت تصمیم گرفت با حمایت از  ها با شکست روبه مناقصه

کارآفرینانه حمایت کند. حلقه دوم موتور  یها تیاز فعالات قطع یدکنندگانخودروسازان و تول

خارجی مانند  یها مشترک با برخی شرکت یها را هم با انجام پروژه فناوریمحرک علم و 
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مسئول )نفت،  یها که بین وزارتخانهی کم با تعامل اتریش فعال کرد. کم مارینتک شرکت

سوز  تعداد خودروهای دوگانه، وجود آمدبه زیست  صنایع و معادن و کشور( و سازمان محیط

 (.1لازم مشخص شد )ک  یها گاهیو تعداد جا

موتور محرک کارآفرینی فعال شده است. حلقه اول این موتور که توالی  ،در این فصل

گیری  با خودروسازان و شکل ادر قرارداده ردیگ یکارکردهای چهارم و اول را در بر م

هم در این موتور با توجه به تحریم  7. کارکرد بودکامل شده واضح طور  به ،تبدیل یها کارگاه

گرفته بود. حلقه سوم موتور کارآفرینی که  شکلبنزین و لزوم استفاده از منابع گازی فراوان 

. تشکیل شده بودناقصی طرز است هم در این دوره به  3و  2، 9در برگیرنده سه کارکرد 

از سازی  ر سازمان بهینهزیر نظ ،تبدیل یها چنین کارگاهو هم اتقطع یدکنندهکارآفرینان تول

ات کشور در تولید برخی قطعاکنون طوری که  به ؛نسبی استفاده کردند طور بهاین وضعیت 

اما در ؛ (9310 ،زاده ( و )مبینی و مهدی9310 ،زاده و نادری در صنعت پیشرو است )قاسم

چرا که خودروسازان به جای  ؛کند ینم درستی کار بخش کارآفرینان خودروساز این حلقه به

 اند به واردات قطعه روی آورده ،هستند فناوریبرقراری ارتباط با بازیگران داخلی که صاحب 

 ،جی ان ی( و )ستاد خبری نمایشگاه و همایش ملی صنعت س9310 ،زاده )مبینی و مهدی

روسازی از کیفیت خود یها (. از طرف دیگر موتورهای پایه گازسوز تولیدی کارخانه9310

 .کند یلازم برخوردار نیست و همین امر حلقه دوم را نیز دچار اختلال کرده و م

تا  1324نهادسازی )مرحله وآوری در توسعه ن های سیاستها، موانع و اثرات  محرکارزیابی  :18-3جدول 

1382) 

 ها یفناور نهادها بازیگران 

ی ها محرک

توسعه 

 فناوری

وزارت کشور، وزارت  .9

فت، شرکت پخش و ن

 یها دهفراورپالایش 

نفتی، سازمان حفاظت از 

 زیست محیط

 آلودگی هوا .2

 توسعه برنامه قانون 929ماده  .3

 یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد

 کشور برای رفع بحران سوخت

 تحریم بنزین .0

 های یرساختتوسعه ز .1

 توزیع گاز طبیعی

پاک  یها یفناورتوسعه  .۶

 گازسوز در خارج از ایران

 موانع

سعه تو

 فناوری

 واردکنندگان بنزین .7

 کننده کشورهای تحریم .8

 یلیئتسلط رژیم بنزینی و گازو .1

 سازی  نبود نهاد هماهنگ .91

دسترسی به  نبود .99

لازم مانند های  هقطع

به خاطر  مخازن، کیت

 تحریم

 ییها یفناورتوسعه  .97تدوین استانداردهای لازم توسط  .91گیری شرکت  شکل .92 آثار
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 سازی مصرف بهینه

گیری کمیته ملی  شکل .93

 برای تدوین استاندارد

 ییها اندازی شرکت راه .90

های  هبرای تولید قطع

 لازم

 کمیته ملی

 تبدیل خودرو یها توسعه کارگاه .9۶

 نظیر ساخت مخزن، کیت

 

 تاکنون( 1381) یریگ اوجبررسی آمیخته سیاستی مرحله  .3

به شرکت گاز جی ان یسدر حوزه مصرف سوخت سازی شرکت بهینه فیوظا 938۶از سال 

از  یبردار و بهره زی، ساخت، تجهیطراح تیشرکت مسئول نیو ا دیمنتقل گرد رانیخودرو ا

سوز به  نیبنز هیپا یخودروها یکارگاه لیتک منظوره را همراه با تبدجی ان یسهای یگاهجا

 (.جی ان ی( )مدیریت طرح س-0گازسوز بر عهده گرفت )ک 

به اجرا درآمد و بنزین به صورت قیمتی شدن بنزین  ، طرح دو938۶در تیر ماه سال 

تر به استفاده از  (. این تغییر باعث گرایش بیش0ک  ,1عرضه شد )ک  بندی یهسهم

روند صعودی  ،کاهش زیادی داشت 8۶سال  تا قبل ازکه و آمار مصرف کل گردید  جی ان یس

 .ملایمی را در پیش گرفت

 کشور سبک یهاخودرو یا جاده نقل و حمل یانرژ مصرف : برآورد16-3جدول 

و  جی ان یدرصد مجموع س جی یپ ال جی ان یس بنزین سال

 به کل جی یپ ال

9381 87 .82 1 .12 2 .90 2 .0 

9389 11 .11 1 .12 2 .27 2 .3 

9382 910 .10 1 .13 2 .33 2 .2 

9383 999 .99 1 .03 9 .71 9 .1 

9380 929 .71 9 .19 9 .00 2 .0 

9381 933 .12 2 .19 9 .19 2 .1 

938۶ 99۶ .1۶ 0 .80 9 .11 1 .2 

9387 929 .10 1 .19 9 .9۶ 8 .3 

9388 998 .13 97 .7 9 .20 93 .8 
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9381 917 .8۶ 21 .۶9 9 .3۶ 22 .3 

9311 911 .72 33 .18 1 .27 20 .1 

 (1360 ،یجهاد دانشگاه یکاربرد هیاستفاده از اطلاعات )پژوهشکده علوم پا با منبع:

 

 
 خام( نفت معادل بشکه )میلیون 60تا  80 یها مصرف خودروهای سبک بین سال :29-3 شکل

 ادامه 11به نسبت کل مصرف سوخت همچنان تا سال  جی ان یاین افزایش در مصرف س

در کارگروه توسعه  جمهور یسطبق نظر نمایندگان ویژه رئ 9388مهر  29. در تاریخ داشت

کیب ناوگان حمل و نقل سبک کشور با تر ،حمل و نقل عمومی و مدیریت مصرف سوخت

( )مدیریت 1به شرح زیر تعیین شد )ک  9313توجه به نوع سوخت تا پایان سال 

 (9313:9 ،سازی انرژی در بخش حمل و نقل بهینه

 (71نفت گاز و بنزین: هفتاد درصد )% -الف

 (21: بیست و پنج درصد )%جی یپ و ال جی ان یسوز اعم از س گازسوز و دوگانه -ب

 (1هیبرید و سایر: پنج درصد )% -ج

( علت کاهش تولید خودروهای گازسوز و 9312 ،)هاشمی یا هاشمی هم در مصاحبه

 .کند یدستیابی به این نسبت عنوان م های بعد، در سال سوز را دوگانه

                                                           
 اصل نامه در پیوست موجود است. 9
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 به کل مصرف سوخت جی ان سی + جی پی النسبت مصرف  :22-3 شکل

 فی، وظاجی ان یمتمرکز در امور مرتبط با س تیریمد جادیبه منظور ا 9388از اواخر سال 

 ینفت یها دهفراورپخش  یشرکت ملجی ان یسطرح تیریبه مد زین رانیشرکت گاز خودرو ا

ه به دست آمده سوخت و تجرب عیدر حوزه توز یشرکت با توجه به سابقه طولان نیواگذار و ا

تک  یها گاهیساخت جا تیئولدومنظوره، مس یها گاهیدر حوزه توسعه جا9380از سال 

 (.جی ان ی( )مدیریت طرح س0)ک  یددار گرد عهده زیخودرو را ن یکارگاه لیو تبد منظوره

، طرح ضربتی 9381المللی از سال  های بین دنبال افزایش تحریمو به در همین دوره 

 جی ان یمجتمع بزرگ کشور آغاز شد. وجود سوخت جایگزین س ۶افزایش تولید بنزین، در 

کمک زیادی به گذران این وضعیت کرد و مصرف تهران و حومه که درصد زیادی از مصرف 

گردید. این طرح به  نیاز این بنزین پتروشیمی تأم ،دهد یکل کشور را به خود اختصاص م

را برای سلامتی به دنبال دارد، با هایی دلیل تولید بنزین با اکتان بالا و حاوی بنزن که خطر

دیگر بنزین پتروشیمی در تهران و  9312پس از بهمن اعلام شد که رو و  روبه انتقاد فراوانی

با وجود شد. این وضعیت، شرایط مناسبی برای رشد خودروهای گازسوز خواهد حومه توزیع ن

(، به طوری که در 7ک )مشکلاتی نظیر کمبود جایگاه و کارایی نامطلوب موتور خودروها شد 

)بخش  یران در صدر دارندگان خودروهای گازسوز قرار گرفت( ا9319)مطابق با  2192سال 

 .(2193جی در اروپا،  ان سیصنعت 
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 (2013جی اروپا،  ان سی)بخش سوز  جایگاه ایران از نظر تعداد خودروی دوگانه :28-3 شکل

سوز به نحوی بود که علاوه بر رسیدن به نسبت مطلوب در  رشد تعداد خودروهای دوگانه

خودرو در ایران به سطح اشباع رسید و در سال  تولید ،روهای سبکسبد سوخت خود

)مرکز مطالعات  (9 ک) در تولید خودروهای گازسوز اتفاق افتاد یدرصد 12، کاهش 9312

 .(9317زنجیره ارزش در صنعت نفت و گاز، 

 میلیارد 3۶نظیر کاهش واردات بنزین بیش از  هایی یتدر ایران موفق فناوریتوسعه این 

، فراهم شدن زمینه برای افزایش قیمت بنزین، ایجاد اشتغال )در تولید کیت، مخزن، رلیت

، تبدیل، خدمات پس از فروش(، تدوین ها یگاهاز جا یبردار کمپرسور، احداث، بهره

مربوط )کیت، مخزن، خودرو، تبدیل و بازرسی( و امکان صادرات خدمات  یاستانداردها

سازی انرژی در بخش حمل و  )مدیریت بهینهپی داشت  را درمهندسی به کشورهای همسایه 

 ؛جود داردودر این زمینه  ییها چالشمسائل و ولی همچون گذشته،  ؛(9313 ،نقل

(، توسعه تولید مخازن با قیمت -0 کنظیر وضعیت بازرسی نامناسب مخازن ) ییها چالش

ی اصلی یا ها انهنامناسب در کشور )فولادی و غیر فولادی(، عدم تولید خودروهای کارخ

گیری، عدم  سوخت های یستگاهبخش خصوصی برای احداث ادر ، نبود انگیزه کافی ای کارخانه

سر راه هنوز بر تجهیزات و صادرات،  ینداخلی برای تأم های یتتوجه به استفاده از ظرف

 قرار دارد.در ایران  فناوریتوسعه این 

سوخت است که به دلیل  های یگاهجا یکی از مسائل اساسی در این زمینه تعداد ناکافی

 ،(، برای احداث ایستگاه0نبود انگیزه کافی برای بخش خصوصی و قوانین دست و پاگیر )ک 
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گر و تنظیم  (. بدیهی است که قوانین تسهیل9313 ،( )دادرس1ک )به وجود آمده است 

شایانی  داری کمک در راستای مقرون به صرفه بودن جایگاه جی ان یقیمت مناسب برای س

 در این زمینه خواهد کرد.

 
 (2013جی در اروپا،  ان سی)بخش ایران از نظر تعداد جایگاه به تعداد خودرو  جایگاه :26-3 شکل

 جی ان یافزایش قیمت بنزین باعث افزایش مصرف ستنها گفت که  توان میدر مجموع 

از مایع )افزایش جهت تشویق مردم به گسترش مصرف گدر لازم است رویکرد دیگری  شد ون

 اتخاذ شود. جی( ان سیهای  جایگاه

 
 .مقایسه بین هزینه سوخت خودرو گاز سوز و بنزینی :30-3 شکل

 (2018)آنلاین، عیار آنلاین  :منبع

 ای ملاحظهسوخت خودروهای بنزینی و گازی اختلاف قابل  های هزینهبین  دیدیم که قبلاً

قیمت بنزین که خود تابعی از قیمت نفت افزایش  هنگام ها هزینهاختلاف  این .وجود دارد

 شود. تر می بیشخام است، 
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 جی ان سیشده با رشد مصرف  ییجو صرفهمقایسه هزینه  :31 -3 شکل

جی برای اقبال   ان سیید آن است که تنها تفاوت قیمت بنزین و ؤاطلاعات م نای  همه

سیستمی مورد  های شکستباید  عمومی به خودروهای گاز سوز کافی نیست و در این راه

که اولین مقام  نتوجه قرار بگیرند. اولین شکست سیستمی شکست زیربنایی است. ایران با آ

های ارائه سیسات زیربنایی از جمله جایگاهأگاز سوز داشته، اما رشد تخودروهای را در تعداد 

 نداشتن روعیتبوده است. دومین شکست، ناشی از مشکم جی بسیار بطئی و  ان سیسوخت 

گزارش شده  931۶آخرین آن در آذر که  بوده اشتعالمربوط به وادث به دلیل ح فناوریاین 

تبدیل خودروهای بنزین  فرآینداست که دلالت بر ایمن نبودن ه و غیره بود (931۶)پارسینه،

ها است. سومین دلیل شکست و عدم موفقیت، سوبسید بسیار  به گاز سوز در کارگاه سوز

را از تغییر سیستم خودرو قیمت آن که صاحبان  مصنوعی به بنزین و پایین نگهداشتندولت 

 .کند میبه گازسوز منصرف 

رو  هبا افزایش نفت روب 2197در سال دوباره ، 2191پس از افت قیمت نفت خام در سال 

 .دهد میجی را به این نظام  ان سیکه امکان احیای موتور نوآوری در  ایم بوده
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 2018و بازگشت نسبی آن تا  2019-2012سال ناگهانی قیمت نفت در  کاهش :32-3 شکل

 جی ان سی فناوریارزیابی آثار آمیخته سیاستی توسعه و انتشار  4. 2. 3

سوم توسعه خودروهای گازسوز در مرحله در  فناورانهگیری کامل نظام نوآوری  برای شکل 

مرحله اما با مرور رویدادهای این  بودیم، یم یساز  سیستمموتور  یریگ شاهد شکل بایدایران، 

قبل در این فصل نیز ادامه مرحله گیری ناقص موتور کارآفرینی در  که شکل یابیم یدرم

جی در  ان سیکاربرد  فناورییابد و به این ترتیب سیاست توسعه و انتشار جایگزینی  یم

 .رو شده است هایران با شکست نسبی از نظر آثار میان مدت روب

گیری  ( کارکرد شکل0)ک  938۶با اجرای طرح دو قیمتی شدن بنزین در  مرحله در این

(. نتیجه 1طور مقطعی فعال شد و بازاری برای خودروهای گازسوز به وجود آمد )ک  بازار به

رسید. علاوه بر  جی ان یبه سقف تعیین شده برای مصرف س 19این شد که کشور در سال 

اما ؛ کشورهای جهان هستیم ینتعداد خودروهای گازسوز صدرنشنظر از هم اکنون نیز  ،این

کارآفرینی، مشروعیت بخشی، بسیج منابع( فعال  های یتحلقه )فعال ها ینابا وجود همه 

که این کارکرد  یابیم یمربوط به کارکرد مشروعیت بخشی، درم های یتنیست. با مرور فعال

 است.شده دچار ضعف و عملکرد منفی در نظام 

 بین یتسیاس یها ییزنرا» رسد یگیری چندین انجمن صنفی، به نظر م با وجود شکل

هنوز  فناوریرو است و تولیدکنندگان  با ضعف روبه« فناوری از حمایت یبرا درگیر یها گروه

)ستاد خبری نمایشگاه و  رسانند رایزنی با دولت به ثمراز راه خود را  یها اند خواسته نتوانسته

در جهت منافع ملی عمل  ها یهها و اتحاد این انجمن .(9310 جی، ان یعت سهمایش ملی صن

به عبارت ؛ (9310 ،اندیشند )مبینی و مهدی زاده و فقط به سودآوری مقطعی می کنند ینم

مختلف دولت و  یها تا در بخش اند اد نشدهایج مؤثرطور ه ب فناوریهای حامی  گروهدیگر، 

 1193-1192 قیمت نفت خام



 های نوآوری پایدار در ایراناستنگاهی بر ارزیابی سی: سومفصل 

210  

 

 

مدت  برخی از خودروسازان با پیگیری منافع کوتاهدیگر، طرف  از صنعت اعمال نفوذ کنند.

اقتصادی و با روی آوردن به تبدیل خودروها به جای تولید خودروی پایه گازسوز و همین 

کنندگان و در نتیجه  کیفیت موجب نارضایتی مصرف وارداتی بیهای  هطور استفاده از قطع

« و محصولات مربوط به آن فناوری گذاری در توسعه سرمایهقبولیت میزان م»کاهش مؤلفه 

دولت و  یها و کمک ها یارانههم با وجود  ها یگاهاندازی و ادامه کار جا (. راه 7ک ) اند هشد

 داران از افزایش کارمزدها و پایین بودن نسبی جایگاه یرضایتدلیل ناشهرداری هنوز به 

ست. یکی از نمایندگان رو ا به رو شکلها با م نسبت به سایر سوخت جی ان یسوخت س قیمت

داران است که در رایزنی با دولت  اصلی این بخش از کارآفرینان نظام انجمن صنفی جایگاه

 ها یگاه(. توسعه جا7خود را کامل پیگیری کند )ک  یها بوده و نتوانسته خواسته شکلدچار م

به جایگاه  رو بوده است )بخش اول( اما همچنان نسبت خودرو به در کشور اگر چه با رشد رو

 .9( فاصله داردیراندر ادستگاه  9701در مقابل  دستگاه یک جایگاه 9111با استاندارد )هر 

 ،به سازندگان داخلییدن صدمه رسو وارداتی های  هعلاوه بر این، اصرار بر استفاده از قطع

ه شد« در حال توسعه فناورانههمگرایی نهادهای موجود و نظام نوآوری »موجب ضعف در 

منفی )بمب متحرک خواندن خودروهای  یها ییربا وجود سوگ که ین. مضاف بر ااست

تبدیل غیرمجاز در  یها گازسوز( که از عملکرد منفی در بخش تبدیل و به خاطر کارگاه

 ،( و )قاسم زاده و نادری9310 ،جی ان یگرفته است )مجله تخصصی صنعت س شکلها  رسانه

اثر منفی داشته  ها رسانه فعالیتدر شیراز،  جی ان یس ( و همین طور انفجار در جایگاه9310

 است.

ریشه و آن هم  سواری( یلاتومبانتخاب محصول ) ریشه در ،تمام این عملکرد منفی

 )شکست بازار(ی خودروها به جای افزایش کیفی نظام به سمت افزایش کمّ یریگ جهتدر

نگرفته  شکلدر این حلقه  )بخش خصوصی. نتیجه آن که بسیج منابع مستقل از دولت دارد

 و صنعت از حرکت رو به جلو باز ایستاده است.

پس از  یها ، در سالهای قبل سال آن شد که با وجود موفقیت نسبی و مقطعی حاصل

ها و  کارخانه ؛ادامه نیافت تعداد خودروهای گازسوزتشویق افزایش سیاست  ،9319

مردم رغبتی به استفاده و  ردندار نکدر ظرفیت کامل خود ک اتقطع یدکنندهتول یها شرکت

 ها یارانهاجرای قانون هدفمندسازی با وجود  ها یناو همه  از خودروهای گازسوز نداشته باشند

                                                           
 خودرو یک جایگاه دارند. 9701هر  9
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(، از طرف 0)ک  13در سال  تصویب برنامه جامع کاهش آلودگی هوا و (0( )ک 9381)

 بوده است.زیست  سازمان محیط

 انهفناورسوم توسعه نظام نوآوری مرحله موانع در و  ها دهنده محرک نشانجدول زیر 

 خودروهای گازسوز است.

 ها، موانع و اثر نظام نوآوری محرک :20-3جدول 

 ها یفناور نهادها بازیگران 

وزارت نفــــت، شــــرکت  .9 ها پیشران

پخـــــش و پـــــالایش  

ــراور ــا دهفـ ــی،  یهـ نفتـ

ــت از   ــازمان حفاظــ ســ

زیســـــــت،  محـــــــیط

ــهردار ــا یشـــــ ، هـــــ

ــ ــدگان قطعـ ، هتولیدکننـ

 صنفی یها انجمن

 طرح دو قیمتی شدن بنزین .2

قـانون بودجـه سـال     93تبصـره   .3

9381 

 بنزین المللی ینتحریم ب .0

 نرخی شدن بنزین تک .1

 کاهش شدید قیمت نفت .۶

ــره   .7 ــد ق تبص ــلاغ بن ــانون  2اب ق

 13بودجه 

 ها یمحذف تدریجی تحر .8

مناســــب ناتوســــعه  .1

توزیــع  هــای یرسـاخت ز

 گاز طبیعی

مناســـــب ناتوســـــعه  .91

پاک گازسوز  یها یفناور

 در ایران

 واردکنندگان بنزین .99 موانع

 هنندگان قطعواردک .92

 کشورهای تحریم کننده .93

 

 

انگیزه برای احداث جایگاه نبود  .90

بـه   هـا  یگـاه و تعطیلی برخی جا

ــزایش  ــاطر اف ــافتن خ ــرخ  نی ن

 جی ان یکارمزد و قیمت س

ــی .91 ــوجه ب ــای   یت ــه خودروه ب

 سنگین

کــــارکرد نامناســــب   .9۶

 سوز موتورهای دوگانه

بازرسـی بـه موقـع     نبود .97

 مخازن

پاک  یها یفناورتوسعه  .98

 ان و ایراندیگر در جه

 ــ .91 اثرات ــد کمّ ــنعت ورش  ی ص

بـه توسـعه و    یتوجه بی

 انتشار دانش

 ایجاد بازار در اوایل دوره .21

 اشباع بازار مصرف در ایران .29

بــا  جــی ان یکمــی مصــرف ســ .22

 تعداد بالای خودرووجود 

منفـی  ذهنی گیری انگاره  شکل .23

 کنندگان در مصرف

ــتفاده از  .20 ــاهش اســ کــ

ــوز و   ــای گازس خودروه

مصــــرف بنــــزین در  

 سوز وهای دوگانهخودر

درپی در  پی های یریتمسئله تغییر مد بودهیکی از مشکلاتی که در حوزه بازیگران مطرح 

( بازیگران خصوصی 9310 ،زاده یو مهد ینی)مباست بوده متولی امر  یها سازمان

( نبود متولی واحد در این عرصه را ریشه جی ان یس یها )تولیدکنندگان قطعات و کارگاه

http://hitna.ir/fa/news/13181/%D8%AA%D8%B5%D9%88%DB%8C%D8%A8-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9-%DA%A9%D8%A7%D9%87%D8%B4-%D8%A2%D9%84%D9%88%D8%AF%DA%AF%DB%8C-%D9%87%D9%88%D8%A7
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(، )ستاد خبری نمایشگاه و 9310 ،جی ان ی)مجله تخصصی صنعت س دانند یم مشکلات خود

تغییرات پی در پی احساس بی ثباتی سیاستی را در (. 9310 ،جی ان یهمایش ملی صنعت س

سازی و  یکی از ملزومات اجرای سیاست خصوصی زیرا کند میبخش خصوصی تقویت 

که بسیج  است یصنعتتوسعه انداز  شمچ بر روی گذاران یاستساجماع قطعات،  سازی  بومی

مثال، اجماعی در  طور به .سازد یبخش خصوصی را به این حوزه ممکن م های یهمنابع و سرما

 80 یها . طی سالتولید قطعاتی مانند مخرن وجود نداشته استآل  تعیین ظرفیت ایده مورد

ر پی این تصمیم دولت سالانه دو میلیون مخزن را در برنامه کاری چیده بود. د 87تا 

میلیون  91مبنی بر  9010آماری که در افق  برای ولی مختلفی انجام شد یها یگذار یهسرما

)ستاد خبری نمایشگاه و  شود یشده است، چنین امکانی دیده نمبینی  پیش سوزخودرو گاز

تعیین شده و  یها (. این موضوع سبب شده که افق9310 یج ان یهمایش ملی صنعت س

عاملان دولتی، برای بخش خصوصی غیر قابل اطمینان و باعث افت  یاه یبین یشپ

که با  اند یدهالبته برخی بازیگران بخش خصوصی به این نکته رس شود. گذاری یهسرما

را  ءاین خلا توان یاندیشی و ایجاد نگاه واحد بازیگران و تولیدکنندگان بخش خصوصی م هم

 (.9310 ،جی ان یصنعت س پر کرد )ستاد خبری نمایشگاه و همایش ملی

فشرده در سوخت  یعیطبگاز  یستیز طیمحو  یراهبرد، یاقتصاد یایمزا کلی طور به

 فناوری ینوآورنظام  کی نیتکودر صورت نضج و  که دهد یم کشوررا به  امکان نیاخودرو 

 ینوآورنظام  یبررسدر  که طور هماناما ؛ بهره ببرد فناوری نیا یایمزااز کشور ، نیگزیجا

به  یوابستگبه اضافه  تی،اسیسآمیخته  نیا ناهماهنگشد، آثار متناقض و  دهید فناوری نیا

سازان چه  خودرو و قطعه دیتول یواحدها نیب سازی  شبکه، عدم یصنعت یساختارها در ریمس

 کهشد  باعثاز فناوری روز دنیا  یمند بهرهو عدم امکان  یکارگاهو  یسنتبه صورت مدرن و 

 طور بهدر مقاطع مختلف  سازی  و بازار ستمیس جادیا، ینیکارآفرار علم، تجربه فش یموتورها

 باشد.داشته  یکاهشروند  ینوآورمتوقف گردد و موتور  تینهاافتاده و در  ناقص به راه
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چند انداز  ارزیابی تبعات سیاست نوآوری در پرتو چشم بخش سوم: 3. 3

 سطحی

 گفتار پیش

 های سیاستمدت  در مورد آثار کوتاه غالباًما » گوید می لستانانگلرد ویلت وزیر آموزش 

و همکاران،  آدلر)« گیریم میکم  را دست ها آناما آثار درازمدت ؛ کنیم میمبالغه  خود

ثیر أو نوآوری، ارزیابی ت فناوریعلم و  های سیاستارزیابی تبعات (. گفتار پیش، 219۶9

آمیزترین نوع ارزیابی است. سورس به  جه تعارضنتیدر  جامعه و بر ها سیاستدرازمدت این 

در مرحله توسعه  فناوریواقع تبعات توسعه  درکه  گوید میو  کند میا اشاره ه این تعارض

بینی است )سورس،  بودن بسیار غیر قابل پیشپذیر  امکان، از نظر پایداری، مطلوبیت و  هیاول

زیابی کارکردها و در نهایت ارزیابی از همین جهت ارزیابی سورس در مرحله ار .(27 :2111

 .گیرد ینمبر  مدت را در و ارزیابی دراز شود میروند علیت انباشتی )موتورها( متوقف 

 های سیاستدیگر از نویسندگان به تبعات اجتماعی، سیاسی و فرهنگی منفی  ای دسته

)گیاهان  ورزی گیاهان و دست فناوری، زیست فناوریخاص مانند نانو  های فناوریتوسعه 

برخلاف سورس، سوزان کوزنس از جمله کسانی است که نقطه . اند کردهتراریخته( توجه 

و نوآوری گذاشته  های سیاستاقتصادی  ـ را بر ارزیابی تبعات درازمدت اجتماعی خود توجه

آن است  ای فناورانه یها ینوآورنوآوری، گسترش  های سیاستمعتقد است از جمله تبعات 

سنتی به سیاست نوآوری  های دیدگاه» :گوید می. وی یابد یمافزایش  در جوامعنابرابری  که

)کوزنس، «دهد میطور کلی نابرابری را در جوامع افزایش  هبر سازوکارهایی استوار است که ب

در مورد تبعات  نظران هستند که از صاحب ی. در همان حال هم دسته دیگر2(0 :2191

ثیرات أاز ت ی نوظهور،ها یفناورخصوص  ه، بفناوریعه توس های سیاستسیاسی  ـ اجتماعی

پذیر جامعه سخن  در امحای فقر و افزایش توانمندی اقشار آسیب ها یفناورمثبت توسعه این 

 .3(331 :2191بانک جهانی، ) اند گفته

نوآوری، کار  گذاری سیاستارزیابی تبعات درازمدت اجتماعی  در نتیجه باید گفت که

انداز زمانی و تعریف وی از  چشمنظر به دیدگاه ارزیاب از  یبسیاربستگی  است و ای پیچیده

                                                           
1 Edler, Cunningham, Gok, & Shapira, 2016 

2 Cozzens, 2010 

3 Bank, 2010, 339 
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با توجه  .، داردنامد میچه تبعات مثبت و منفی اجتماعی، فرهنگی و سیاسی و اجتماعی  آن

به نظر  ینانهب واقع باره یناجانبه در  اجماع همه انتظار اندازها،  و چشم ها نگرشبه تفاوت 

و  ها دغدغهها،  نظری تکیه کرد که بتواند تکثر در دیدگاه های انگارهاید به رو ب . از اینرسد نمی

)جورجیا میلر و گئورگی را یک فضلیت بداند  را نه تنها تحمل کند، بلکه آنها  هملاحظ

 .9(2199اکریریس، 

گیری خاص این متن معطوف به مسائل محیط زیستی است،  که جهتبا توجه به این 

و  فناورانهنوآوری  های سیاستاز  ای آمیختهبخش نیز ارزیابی موضوع ارزیابی این 

سوخت  فناوریمحیط زیست در حوزه سیاستی مورد نظر یعنی تولید و انتشار  های سیاست

 جی است. ان سیخودرو 

در ایران از سه مرحله  جی ان سیدریافتیم که انتشار سوخت  همین فصل در بخش دوم

و  9381تا  9370از  سازی  دوره نهاد ،9370تا  9308از گذر کرده است. نخست دوره ظهور 

های  از سالولی پس از آن دوره نسبی رشد و توسعه را از نظر تعامل کارکردی داشته است. 

آن باعث  گانه سه، به بعد، ضعف عمومی نظام نوآوری و کارکردهای ناقص موتورهای 9319

 .رو شود هنظام نوآوری با یک دوره افول روب شده که

 خودروهای گازسوز فناورانهاصلی توسعه نظام نوآوری مراحل  :21-3 جدول

 فشارهای خارجی فناوریبلوغ  توسعه نظام مرحله زمانی

نفت، وقوع  های یمتنفتی، کاهش ق یها بحران نابالغ ظهور 9308-9373

 انقلاب و جنگ

 آلودگی هوا، هزینه بالای واردات بنزین نابالغ نهادسازی 9370-9381

938۶-

 تاکنون

گیری اولیه و اوج

 سپس رکود

 جانبه بنزین، توسعه مخازن گازی تحریم هم بالغ یباًتقر

 کشورهای همسایه، کاهش قیمت جهانی نفت

بگوییم، ارزیابی  تر درستآمیخته و یا  گذاری سیاستدر این بخش، ما به ارزیابی تبعات  

ی که چارچوب آن در فصل دوم های جایگزین در ایران به صورتتبعات حکمرانی سوخت

. جریان نظری که چارچوبی برای نظم بخشیدن فکری به این پردازیم میتوضیح داده شد، 

 چندانداز  چشم، مجموعه نظریات مرتبط با رویکردهای کند میارائه  گذاری سیاست نوع

 .است 2و مدیریت گذار و مدیریت راهبردی جاگوشه سطحی

                                                           
1 Miller Georgia, 2011 

2 Multilevel Perspective, transition management and strategic niche management 
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. واحد شود میاستفاده  چند سطحی انداز چشموب نظری ارزیابی این بخش، از چارچ در

 فنی است که دارای سه لایه -های اجتماعی، نظام یا سیستمچند سطحی انداز چشمتحلیل 

طور  همورد هر سه لایه ب فنی و دورنما است. درـ  اجتماعی های رژیم های نوآوری، جاگوشه

 .دهیم میارجاع  خواننده را به آن ؛توضیح داده شده استدر قبل مفصل 

توسعه و  های سیاستپرسش مهم در این چارچوب آن است که چرا با وجود طراحی 

های جایگزین سوخت، هنوز مصرف سوخت های سیاستی پایدار از جمله ها یفناورگسترش 

در این  «شدگی قفلپدیده » .یابد میکننده هوا همچون بنزین با روند صعودی ادامه  آلوده

ی مبتنی بر کربن )نفت و ذغال سنگ( ها یاست که شکست گذار از انرژ ادبیات، اصطلاحی

کربنی به آن معنا است که  شدگی قفل. کند میرا بیان  تجدیدپذیری پاک یا ها یبه انرژ

به مضرات استفاده از انرژی کربنی برای محیط با وجود آگاهی نسبت تولیدی  های نظام

تجدید پذیر  های یانرژی فسیلی را رها کنند و به مبتنی بر انرژ فناوریزیست، قادر نیستند 

چالش بزرگ » انرژی در ادبیات مدیریت گذار یها نظامروی بیاورند. قفل شدگی کربنی 

دارای اهمیت بسیاری پدیده این رفع یا تضعیف  رایب گذاری سیاست و شود مینامیده  «قرن

 است.

فراتر از تبیین شکست بازار و یا تبیین  باید ،مداخله سیاستی در این حوزه، قاعدتاًتبیین 

مبتنی بر شکست بازار و  های سیاستشکست سیستم باشد، زیرا فضای سیاستی به مراتب از 

که در فصل دوم  طور همان. در واقع این فضای سیاستی ترند گستردهشکست سیستم 

بودن  یهسه لاویژگی  .شود میو رژیم و دورنما تقسیم  جا گوشهمشخص شد به سه سطح 

که مصدر  یبازیگرانکه  سان ینبد ؛دهد میتغییر  کاملاً، ماهیت ارزیابی را انداز چشم

تولید کنندگان، خدمات  کارآفرینان، های شبکه سیاستی هستند، علاوه بر دولت، های کنش

مردم نهاد و نهادهای مدنی به شکل  های سازمانچند ملیتی،  های شرکتپس از فروش، 

. هستندی نوین و غیره ها یفناور، مصرف کنندگان و محققان ها یاستسحامی  های ائتلاف

فنی به شکل راهبری عملیاتی، تاکتیکی،  ـ اجتماعی های نظامبر مسیر کلی گذار  ها شبکهاین 

 پسدر واقع از این  .(2117و لورباخ،  کمپ (کنند میگذاری تأثیرتکنیکی و راهبردی 

و شبکه راهبران  گیرد یمکه طیفی از بازیگران را دربر کنشگر سیاستی دیگر تنها دولت نیز بل

 .دهد یمرا تشکیل 

  های حوزه نه تنها   جایگزین سوخت، سیاست  ارزیابی سیاستی مانند  فرآیندبنابراین در 
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 به شکلی که دررا  جی ان سی فناوریتوسعه و انتشار  های سیاستدولتی و  مختلف مداخله

، بلکه باید ابزار باید مطالعه کرد ،دیدیم فناورانهری بخش دوم در چارچوب نظام نوآو

این  توسعه فرآیندتکنیکی کربنی را که مانند دیواری در مقابل  ـ رژیم اجتماعی های سیاست

 آنچهبیش از  ،ها سیاستکه در ارزیابی این  . نتیجه آنوارسی شود ،ایستد می ها سیاست

در هر سه لایه که به  ها آن هماهنگیو  گیری اهمیت داشته باشد، جهت ها سیاستمحتوای 

 های سیاست «هماهنگیشکست » مهم است. درواقع،گویند،  می 9انتقادی -ملیأآن ویژگی ت

که در یک فضای  هایی یاستسو یکدستی بین کلیه  یهماهنگیعنی عدم وجود  دخیل

 است.ا  کربنی «شدگی قفلپدیده »نشانگر  ترین مهم ،هستند اثرگذارسیاستی 

قبلی دارد و حامل این های  هبه نسبت مطالع تری کلاناین مطالعه دیدگاه است که  واضح

ی تجدیدپذیر( بدون ها ینوین )در اینجا انرژ فناوری های سیاستپیام است که ارزیابی 

و آثار وابستگی به  کربنی در طول تاریخ معاصر ایران یها یانرژ های سیاستبررسی تبعات 

، ساده انگارانه در نهادهای اجتماعی، فرهنگی ایران گذاشته ها تسیاسگونه  مسیری که این

سیاست و  های عرصهبه گستره  ، دایره ارزیابی سیاستها سیاستبا عنایت به این  خواهد بود.

 .یابد یمراه  فرهنگ
کشور صادرکننده  یکبه عنوان  ایرانکه  شود میاین پژوهش، مشاهده  گیری نتیجهدر 

 فناورینه تنها از نظر  زیرامضاعف است،  معضل دارای کربنی یشدگ قفلنفت در حوزه 

 ایناست، بلکه  فسیلی یها یانرژبه  وابستگی فناورانه شدگی قفل پدیده دارای، انرژی

گذارده  تأثیرانرژی بر تولید صنعتی  های یارانهاقتصادی به شکل  نهادیدر سطح  شدگی قفل

 تجدیدپذیرپاک و  یها یانرژاجتماعی  شپذیرو در بستر فرهنگی جامعه در قالب عدم 

امتناع توسعه  و محصول آن یعنی «شدگی قفل پدیده»جهت  این. از یابد میانعکاس 

این  تر بیش توضیح برای ، از چند بعد تثبیت شده است.ایراندر  تجدیدپذیر یها یفناور

های  ضلمع گوید میکه هافمن  طور همان زیرا ؛مراجعه کرد تاریخبه  بایدحاد معضل 

 آنان به وابستگیدر گرو فهم  نیز ها آنو حل  اند یخیتار مسیروابسته به  الزاماً ،سیاستی

 2(.2199هافمن، ) است مسیر

                                                           
1 Reflective -Reflexive 

2 Hoffman, 2011 
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 فنی -تعمیق و گسترش موضوع مطالعه: نظام اجتماعی 1. 3. 3

منابع  دارای، استراتژیک موقعیت یکاست پهناور با کشوری  ،ایران اسلامی جمهوری

کشور باعث  اینسرشار  زیرزمینیمنابع  .کرده تحصیل انسانی نیرویو  ینیزیرزمسرشار 

 «رانتیراقتصاد »به  اقتصادیتوسعه  ادبیاتشده است که در  اقتصادی الگوی گیری شکل

 تأثیرتحت  کشور ایناقتصاد  ،ایران درنفت  کشف. از زمان 9(9171)مهدوی،  مشهور است

، به حق اقتصاددانان که طوریه بگرفته است. از صادرات آن قرار  درآمد سرشار حاصل

 پایین صنایعنفت و گاز و )رانت( درآمد  بر مبتنی اقتصادهایاز  یکیاین کشور را  اقتصاد

)پروین علیزاده و حسن  کنند می محسوب شیمی و پتروشیمی صنایعآن مانند  دستی

 .2(2193حکیمیان، 

اقتصاد  یصتشخ یاصل یها شاخصز اادبیات اقتصاد نفت، یکی در که  شود یمیادآوری 

بزرگی )بیش از چهل درصد( از بودجه دولتی به درآمدهای نفتی سهم اختصاص ، یررانت

 یررانتبا اقتصاد جامعه  یکا این شاخص به ، بیشمس 9311که در دهه  یراناست. جامعه ا

به حدود نود درصد  یرانا ینفت یدرآمدها 9313سال  تبدیل شد. چیزی نگذشت که در

 یرتأثاقتصادی و سیاسی ایران را تحت  ـ نهادهای اجتماعی ،و رانت نفتی یدرسبودجه دولتی 

 .3قرار داد کامل

فنی انرژی سوخت در ایران در بستر چنین دورنمای تاریخی شکل گرفته  ـ رژیم اجتماعی

ه ی به شرحی کیجو لایه رژیم که بر اساس منطق رانت ،و در سه لایه قابل مطالعه است. اول

لایه زیرین که مرکب از تعدادی از  ،شده است. دوم 0تثبیت و ساختمند خواهد آمد،

های بنزین و گازوئیل مانند ی تجدیدپذیر و بدیلها یانرژ یها یفناورهای  جاگوشه

در  توانند ینمبه دلایل مختلف فنی و اقتصادی  ها این جاگوشه است.جی  پی لاو  جی ان سی

مرکب از عوامل و  (دورنما) ییلایه بالا ،سوم .را پیدا کنند لایه رژیم جای مناسب خود

                                                           
1 Mahdavy, 1970 

2 Alizadeh and Hakimian, 2013 

 83هفتاد و دو درصد و در سال   ،73، شصت درصد و در سال ۶1بیست و پنج درصد، در سال   ،93۶1سهم درآمد نفتی در بودجه دولتی، در سال  3

تر شده و سهم  یش درآمد نفتی ایران، مرتباً سهم درآمد نفت در کل درآمد دولتی کمهای اخیر با وجود افزا در سال است.شصت و پنج درصد 

تر از سهم درآمدهای  ها بیش ، سهم مالیاتاست(سال آخری که آمار در اختیار ) 938۶-9381که در سال  طوری به ؛مالیات افزایش یافته است

رسد علت این امر را باید در  ها است. به نظر می فاکتور درآمدهای نفتی و مالیات تر از هر دو و همچنین آهنگ رشد سایر درآمدها بیشبوده نفتی 

آمده است )همچون مالیات بر عملکرد  درآمدهای نفتی به حساب می ءهای مالیاتی یافت زیرا بعضی از اقلام که پیش از این جز تغییر سرفصل

زیرا سود سهام شرکت  ؛مر در مورد رشد فاکتور سایر درآمدها هم صادق استشود. این ا ها محسوب می شرکت ملی نفت( اکنون در بخش مالیات

 .(9319)میرعمادی، شود  سایر درآمدها محسوب می ءجز 9380های  نفت از سال
4 Structured 
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خارج از حیطه اختیارتصمیم گیرندگان مستقر در آن  بیرونی است که از یک طرف تحول

 گذارد. میمختلفی های ثیرأت از طرف دیگر، بر این لایه و لایه رژیم است

 

 
 در ایرانخودرو سوخت  فناوری –نظام اجتماعی  :33-3 شکل

 در ایرانخودرو سوخت  فناوریاجتماعی  –فنی  رژیم تحلیل 2. 3. 3 

های نظام نوآوری مانند نگرش نظام نوآوری با نگرش چند سطحیتفاوت بسیار مهم نگرش 

جای بسیار مهمی را  ،آن است که علاوه بر تولید، پژوهش در حوزه کاربرد و مصرف فناورانه

مفهوم فرهنگی  الگوی مصرف و در حوزه مصرف،توجه کنید که  به خود اختصاص داده است.

فنی دارد )گیلز و شات، ـ  محصول نیز نقش مهمی در تشریح وضعیت یک رژیم اجتماعی

2110.) 

 ،یدتولبخش  :دارد متفاوت سه جزسوخت خودرو  فناوری ـ بنابراین تعریف رژیم اجتماعی

و  زش و انتقال دانش، آمونفت یدست یینپا یعصناو خدمات و  یدتول یواحدهامرکب از 

و نهادهای سخت مانند  ینگهدارو  یرتعمشامل  ،بخش مصرف ؛و بنزین ها افزونهواردات 

 یرزبازارها،  یرندهدربرگو بخش واسطه که قوانین و مقررات و نهادهای نرم )مفهوم فرهنگی( 

 ـ بندی رژیم اجتماعیشناخت شکلبا  .است سوخت هاییگاهجاو  یعتوزها و شبکه ساخت

 یرتأثی که به شکل آمیخته بر این رژیم های سیاستامکان شناخت مجموعه  پژوهشگران فنی،

تولید  های سیاستانرژی،  های سیاست، ها سیاستاین  ینتر مهم. کنند یمپیدا را  ندگذار می

 های سیاستانرژی،  های یارانهاقتصادی از جمله مقررات مربوط به  های سیاستصنعتی، 

تولید خودرو،  های سیاستها و یا ید بنزین در داخل توسط پالایشگاهصنعتی مانند تول

 دورنما
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 در کنارمحیط زیست،  های سیاستسوخت(،  یها افزونهوارداتی )واردات  های سیاست

 است. ها نامه ها و بسیاری دیگر از مقررات و آیینمقررات مربوط به مجوز احداث جایگاه

 وو مصرف سوخت خودر تولید رژیم :34-3شکل 

از همپوشانی دو رژیم متفاوت تشکیل شده است:  فنی سوخت خودرو خود ـ اجتماعی یمرژ

 یمرژمجموعه  یرزدر  هر دو ها آن. نفت یدست یینپا یعصنا یدتول یمرژخودرو و  یدتول یمرژ

 یمرژدر بستر  ،آن درسوخت  یدتولخودرو و  یدتول یمرژقرار دارند.  یرانا یصنعت یدتول

و تابعی از منطق نهادی دورنمای رشد کرده  متنوع یها مجموعه یرزبا  یرانا یصنعت

برای شناخت این رژیم، نخست رژیم محاط بر آن یعنی رژیم تولید  است.اقتصادی ایران 

 .شود یمو سپس به بررسی اجزای رژیم تولید سوخت خودرو پرداخته  خودرو مرور

تولید سوخت که دولتی و یا  های در حوزه تولید، واحدهای تولید خودرو و پالایشگاه

و و رخود قطعه سازان بر حوزه حکمرانی این نظام دارند. یرگذاریتأثدولتی هستند، رفتار  شبه

. در حوزه توزیع، کنند یمنقش ایفای خواهد آمد، که های کوچک نیز به شرحی  کارگاه

رو، تعمیرکاران و در طرف تقاضا، صاحبان خود ند.مؤثرداران بنزین و گازوئیل  اتحادیه جایگاه

قرار مفهوم فرهنگی این کالا  یرتأثتحت  ها آندیگر بازیگران خصوصی قرار دارند و همه 

اصلی این سیستم را برعهده  گردانی ویژگی اصلی این رژیم آن است که دولت بازی دارند.

 گذاری و پرداخت قوانین و مقررات و استانداردهای متفاوت، قیمتراه اعمال دارد و از 

 .پردازد یمخود  های سیاستفرهنگی به اجرای  سازی  انرژی و جریان های ارانهی
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 ها جاگوشه 3. 3. 3

 )سورس،  ای یافتهبلوغ  فناوریجی که  ان سیی این سیستم از سوخت ها جاگوشهدر طیف 

، پیل نهیدروژ فناوریمانند  ای پیشرفته ی نوین وها یفناورتا  شود می( محسوب 2111

با  (9311راد،  ، بیوفیول )میرعمادی و رحیمی9(2193و همکاران،)نصیری  سوختی

، پروژه سوخت میکرو الگ 9311در سال  قرار دارند. فناورانهمتفاوتی از پیچیدگی های  هدرج

عنوان پروژه با  و ده میلیارد ریال از تصویب شورای عالی عتف گذشت و صد یکبا بودجه 

های علمی و صنعتی ایران شروع به کار کرد میکرو آلگ قشم با رهبری سازمان پژوهش

، پروژه ده هزار هکتار جاتروفا به عنوان یک سوخت زیستی 9319ر سال د (.9317معظمی، )

. در کنار آن وزارت صنایع با یک واحد (9381)خلیلی، در استان گلستان به تصویب رسید 

کشت جاتروفا در بندر  تولید سوخت از گیاه جاتروفا و پس از آن وزارت جهاد کشاورزی با

نیشکر در  ، پروژه تولید انبوه اتانول از9319. در سال (9381)یوسفی،  عباس موافقت نمود

. سازمان گسترش و نوسازی (9311)ایرنا، ی رسیدیخوزستان به مرحله اجرا صنعت کشت و

وزارت صنایع و شرکت طراحی فارس متعلق به وزارت جهاد کشاورزی مسئول طراحی این 

و افزایش صادرات نفت، شانس  هاالمللی و کاهش فشار بینهای  ه. با آغاز مذاکراند بودهژه پرو

-9311های  رنگ شد. در سال سخت کم گزینه تولید بدیل به جای سوخت و یا افزونه و

بینانه  این طرح غیر واقع اصولاًآبی و خشکسالی  در مورد کم ها ینیز با توجه به نگران 9317

 .(93 17)آمیلی،  .ارزیابی گردید

جی و گاز طبیعی مایع  ان سیسوخت گاز طبیعی فشرده  فناورینوین،  یها یفناوردرکنار 

 ی بلوغ یافته حضور دارند.ها یفناورنیز به عنوان 

 دورنما 4. 3. 3

مختلف فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی است. بعدهای دورنمای این سیستم دارای 

مختلف از یکبعدهای ثیر دورنما را در أت توان میپژوهشی  های تحلیلاگرچه برای سادگی 

کلی دورنما بر  تأثیرمختلف کار آسانی نیست.  های لایه سازی  دیگر جدا کرد، اما در واقع جدا

رژیم، تولید و بازتولید منطق نهادی رژیم بر اساس ساختمندی اقتصاد رانتیر است. بر همین 

 تعیین ...و مختلف بازار، شرکت، دولت های حوزهن در رفتار بازیگرا اساس منطق نهادی

                                                           
1 Nasiri, 2013 
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 ییی با منطق نهادی سودجویجو منطق نهادی رانت .9(2190فئونفشلینگ و ترافر، ) شود می

(. اساس این تفاوت آن است 20ص. :1، جدول 9319میرعمادی،دارد )تفاوت کامل تولیدی 

خلق ارزش از تولید راه ود از ی از تولید، بازیگران به دنبال کسب سیکه در منطق سودجو

ناشی از  بازیگران درپی توزیع ارزش از قبل ایجاد شده ی،یجو هستند. در منطق نهادی رانت

های طبیعی که ناشی از رانت ،اول :رانت بر دو قسم استکه  دانیم یموجود رانت است. 

یاسی مانند سیاسی )نزدیکی به اقتدار س های موقعیتدوم، مانند نفت است.  مواهب طبیعت

چرخش  احتمال زیرا به علت نزدیکی به قدرت،؛ نیز منبعی برای ایجاد رانت است دولت(

 .دهد میتر اطلاعات بازار را افزایش  زودتر و بیش

قرار داده و  تأثیررژیم صنعتی ایران را تحت  ،ی مانند یک ابر نهادیجو منطق نهادی رانت

از این جهت به آن، ابر  .دهد میرا شکل درو خوعی و فنی سوخت رژیم اجتما تداوم و تحول

المللی و سیاسی برقرار  گذار در سه بعد اقتصادی، بینتأثیرکه سه سازوکار  شود مینهاد گفته 

در بازار  2که پدیده بیماری هلندی شود می. از یک طرف، ابر نهاد رانتیر موجب سازد می

 ها آناز ارزش واقعی  تر پایینپول ملی ظهور کند. در این شرایط نرخ برابری ارزها در مقابل 

 ی مصرفِیجو از تولید داخلی است. در منطق رانت تر نازلو هزینه واردات  شود میتعیین 

دلالی( و خارجی ) داخلیگذاری به شکل توزیعی  تر و بالاتر ترویج شده و سرمایه بیش

عدم  سیاسی آن است؛ ـ عیدارد. بعد دوم، بعد اجتما تولیدی غلبه گذاری  سرمایهواردات( بر )

به علت برخورداری از درآمد ناشی از استخراج و صادرات نفت،  نیاز دولت به مالیات مردم

و  کند میمداخله کارها در همه  3که دولت به شکل همیشه حاضر آورد میسازوکاری را پدید 

نفتی، به  مندی از درآمد جهت بهرهدرو  پذیرد میجامعه و حوزه عمومی نیز این وضعیت را 

، 12198. کامروا،9319)میرعمادی،  شوند میبه نهاد دولت وابسته  0شکل مشتری

المللی به شکل تنش دائم  رانتیر، در عرصه روابط بین ابر نهادسوم ویژگی  (.۶2197عبدالله،

 . تنش باعث افزایش قیمت نفت و درشود میگر  جلوه المللی بینبین دولت رانتیر و نظم 

 (.9319. )میرعمادی،گردد میدرآمد دولت نتیجه افزایش 

                                                           
1 Fuenfschilling and Truffer, 2014 

2 Deutch Disease 

3 Omni-presence 

4 Clientelism 

5 Kamrava, 2017 

6 Abdullah, 2017 
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 فناوریمفهوم فرهنگی پدیده  5. 3. 3

، تبیین الگوی بومی مسیرهای گذار و تبدیل مسیرها به 9(2199از نظر گیلز و ورهیس )

به عنوان یک برساخت اجتماعی  فناوریهای  استعاره و ایدئوگراف یکدیگر در گرو شناخت

هایی که مردم در واقع برساخت .کند میخاصی را حمل های فرهنگی است که با خود ارزش

مختلف اجتماعی،  های ینهزمبا  ها آناست که ی از تعامل ها آندر ذهن دارند، حاصل تجربه 

بنابراین ؛ اجتماعی بازیگران است یها برساختنیز حاصل  ها ینهزمود خ و سیاسی و... دارند

 ناپذیر است. ییاز هم جدا های آناجتماعی و برساخت های ینهزمبازیگران، 

فرض بر این است که افراد یک نظام  2ائتلاف حامی در چارچوب ونظریه ساباتیه بر اساس 

 باورها شاملدر بالاترین لایه هستند. این لایه  3لایه دارند. باورهای قلبی عمیق باور هرمی سه

شدت در  و به 1ندپوشا های چندگانه را می است که زیرنظام 0هنجاری/بنیادی های و ارزش

( چهار مؤلفه از باورهای هسته 9111اسمیت )-ساباتیه و جنکینز است.برابر تغییر مقاوم 

های ارزش نسبی مانند حقوق فردی در مقابل حقوق  کنند که از اولویت عمیق را مطرح می

 شوند. فرهنگی مانند نژاد و مذهب را شامل می -اجتماعی تا هویت اجتماعی

 نظام یرزاورهای هسته سیاستی قرار دارند. باورهای هنجاری/تجربی که کل در لایه میانی ب

از توزیع مناسب منابع و  پوشاند. باورهای عمیق سیاستی، در واقع ادراک سیاستی را می

ولی در بوده قدرت سیاستی در جامعه هستند. این باورها همچنان در مقابل تغییر مقاوم 

گونه باور هسته  99 ،. چارچوب ائتلاف مدافعندتر طافانع باورهای قلبی قابل با مقایسه

 یها نظام یرزاز شدت و دلایل مشکلات  اند که شامل ادراک سیاستی را شناسایی کرده

ارتباط مستقیم سیاستی  یها نظام یرزبا  های ارزشی پایه که گیری اولویت جهت ،سیاستی

)ساباتیه،  شود بازار و دولت می اثربخشی ابزارهای سیاستی و توزیع مناسب قدرت بین دارد،

 (.9111اسمیت و جنکیز، 

سیاستی که های  قرار دارند. باورهای تجربی و ترجیح ۶باورهای ثانویه ،ترین لایه در پایین

سیاستی مرتبط هستند. باورهای ثانویه  نظام یرزای(  )ماهوی یا منطقه یها مؤلفه یرزبه 

ره ابزارهای خاص دولتی برای دستیابی به دربا گذاری سیاست کنندگان مشارکت  ترجیح

                                                           
1 Geels and Verhees, 2011 

2 Advocacy Colalition 

3 Deep core 

4 fundamental 

5 span 

6 Secondary belief 
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باورها، باورهای ثانویه  ةاز مسائل در مناطق خاص است. از بین سه لای ها آنیا ادراک  اهداف

 تر مستعد تغییر هستند. در مقابل اطلاعات و وقایع جدید بیش

( یک مورد مطالعاتی جی ان سیجایگزین سوخت ) فناوریدر حوزه  گذاری سیاست فرآیند

  آوری  آوری اطلاعات، بر اساس جمعروش جمع این چارچوب است، یاستی مناسب باس

 جی ان سیمتعددی در مورد کاربرد سوخت  یها ییابارزاکنون  های دسته دوم است. همداده

. این اند نداشتهیک از آنان دیدگاه نظری منسجمی  در حمل و نقل انجام شده است، اما هیچ

 ( معرفی و29111که نخست توسط جورجیو ) 9ها ییابارزکیب بخش با تبعیت از روش تر

، 219۶) آدلرارزیابی از جمله  پژوهشگرانو بارها توسط شده ساختارمند  (2118) آدلرتوسط 

انجام شده را در یک چارچوب نظری سامان دهد.  یها ییابارز، کوشد یمکار رفته است،  ه( ب2

ارزیابی  یها نسلدر مورد  بندی گوبا و لینکن از این جهت، تقسیمچارچوب نظری مورد نظر 

را سوخت جایگزین خودرو  های سیاستو توجه به نسل چهارم ارزیابی است تا بتوان تبعات 

دو نگرش متفاوت را در بررسی تبعات سیاست نوآوری مورد مداقه  ،جامع انداز چشمبا یک 

 قرار داد.

ر حوزه جایگزینی سوخت مربوط به در بخش پیشین دیدیم که عمده افول موتور نوآوری د

های حامی است هم به دلیل ضعف و شکل نگرفتن گروه ضعف کارکردهای کارآفرینی و آن

خرد  مشخص طور به بخشند.می را تحقق  فناوریکه در کارکرد هفت، مشروعیت بخشی این 

ه بوده ک یدتیعق یها نظاماز  یفیطبر  یمبتن نیگزیجاسوخت  های سیاستبر  حاکم مایه

ی ارزشسلسله مراتب دستگاه  3۶-۶ شکل در است. دارای یک دستگاه ارزشی مشترک

 توان مییا همان استقلال انرژی در ایران را  میتحرضد  های سیاستاز  تیحماائتلاف 

 های سیاستکه  ای دورهیعنی  9312 تا 9380 یها سالمشاهده کرد. این ائتلاف در طول 

 .اختیار داشت را کامل در گذاری سیاست ، سکانشد میسوخت جایگزین دنبال 

                                                           
1 Evaluation Synthesis 
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 واردات جایگزینیبر  مبتنی تحریمضد  های سیاست حامیانائتلاف  عقیدتینظام  هرم :32-3 شکل

، افزایش تعداد خودروهابه خودروسازان برای تبدیل  در بخش ابزارها و تنظیمات، یارانه

مدنظر قرار گرفته است. در های سوخت، کاهش واردات بنزین و واردات خودرو در  جایگاه

با سوخت  فناوریبندی سوخت، ایجاد و انتشار  لایه دوم، آمیخته سیاستی شامل سهمیه

تولید بنزین استاندارد )پالایشگاه ستاره خلیج فارس(  و استفاده از پالایشگاه برای جی ان سی

هش وابستگی های اصیل و عمیق در این ائتلاف، اصل کامورد نظر بوده است. در بطن ارزش

 به بنزین وارداتی و استقلال انرژی نهفته است.

 گذاری دورنما، رژیم و جاگوشهتأثیرسازوکارهای  6. 3. 3

که دولت بازیگر اصلی  با آن شود میخوبی دیده  به ،چند سطحی انداز چشمنگرش در قالب 

سطوح مختلف  اما ناچار است با توجه به آثار گوناگون ،آید میبه شمار  گذاری سیاستعرصه 

به عبارت دیگر در این عرصه نیز با ؛ تنظیم کند خود راکه همه در کنترل آن نیست، رفتار 

داری مترادف  امر حکمرانی با حکومت ،ها سیاستوجود اهمیت بازیگری دولت در تعیین 

و رفتار هر یک از بازیگران با توجه به متغیرهای مستقل و تابع انطباق  شود نمیگرفته 

دورنما،  های لایهبه شرحی که در قبل آمده است، به تفکیک  چند سطحی انداز چشم. دیاب می

عوامل مستقل و تابع را از هم بازشناسی  که کند میپژوهشگران کمک  رژیم و جاگوشه به

 کنند.

 از   هر یک .سازی  تاثب بی تأثیرتثبیت کنندگی و  تأثیردارد:  تأثیربر رژیم دو نوع   نما دور 
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 جا هم به نوبه خود بر  ثباتی بر رژیم و آن تثبیت کنندگی و یا بی فرآیندبه شکل  هاثیرأاین ت

 :شوند یمکه در این قسمت تشریح  گذارند می تأثیرگذار  فرآیندو در مجموع در  ها گوشه

 تثبیت رژیم فرآیند 1. 6. 3. 3

 دورنما بر رژیم تأثیر-

وخت خودرو )بنزین و افزونه سوخت س ثیر دورنما در بعد اقتصادی به شکل وارداتأت

واردات بنزین میلیون لیتر  9۶، بیش از 9381. تا سال شد میگر  جلوه( ای دیبی  ام خودرو

 تأثیر. گردید میو هر ساله نزدیک به ده میلیون دلار بابت آن پرداخت  شد میروز وارد  در

را  در ایران خود خودروقیمت سوخت  داشته شدناجتماعی دورنما، در قالب پایین نگه

بوده و  ای یارانهقیمت سوخت خودرو با کمک پیشگیری از افزایش . سیاست سازد میپدیدار 

 .کند میهست که دولت بابت هر لیتر بنزین پرداخت 

 
 69تا  82از سال  مقایسه مصرف و قیمت بنزین :39 -3شکل 

 1369اقتصاد آنلاین،منبع: 

را  المللی بین های تحریم، المللی بین های تنشاست.  یالملل بینبعد  دورنما در تأثیرسومین 

، امکان ادامه واردات بنزین را 9312-9381به همراه آورد و در نتیجه در یک دوره زمانی 

 بنابراین دورنما هم دارای ظرفیت؛ منتفی ساخت و در نتیجه رژیم سوخت را متزلزل کرد

ه به اثر متفاوت دورنما ک قبل از آن کند.ثبات  رژیم را بی تواند میهم تثبیت کننده است و 

 :کنیم میدر رژیم بپردازیم، روی دو شاخص قیمت بنزین و میزان یارانه دولت تعمق 
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 های مصرف بنزین ایران و ترکیه مقایسه شاخص :22-3 جدول

 ها شاخص ایران ترکیه

 جمعیت  میلیون 81  میلیون 71

 خودروتعداد  میلیون 91 میلیون 29

 قیمت هر لیتر بنزین سنت 27  سنت 11ر و یک دلا

 مصرف روزانه سوخت بنزین میلیون لیتر 81 میلیون لیتر 8

 مصرف سالانه لیتر یلیاردم 31 میلیارد لیتر 3

 تولید ناخالص ملی میلیارد دلار 311 میلیارد دلار 817

 21979منبع: گلوبال اکونومی، 

دیگر  ولیبرابر ایران  1ترکیه بیش از جدول بالا قیمت بنزین در براساس اطلاعات 

در ترکیه  ها مانند جمعیت و تعداد خودرو برابر است. مصرف بنزین روزانه و سالانهشاخص

که دو کشور  کند دهد و این بیان می را نشان مییک دهم مصرف روزانه و سالانه ایران 

عظیمی را بابت یارانه های متفاوت سوخت خودرو دارند و ایران سالانه منابع همسایه رژیم

 .پردازد میقیمت سوخت به این بخش 

 
 : روند کاهشی مصرف بنزین و گازوئیل در خودروهای ایرانی32-3شکل 

 

 

 

                                                           
1 http: //www. theglobaleconomy. Com 
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تا  1380 سال کشور، در نقل و حمل بخش یعیطب گاز و گاز نفت بنزین، یاسم قیمت :23-3 جدول

13601 

ین ایران و چند کشور منتخب را بین قیمت بنزین و افزایش آن ب ای یسهمقا 3-38 شکل

به نسبت این ایرانی که علاوه بر کم بودن قیمت بنزین  کند بیان می شکلاین . دهد ینشان م

 قیمت نفت خام تغییر نکرده و ثابت مانده است.  این قیمت نیز با توجه به نوسانکشورها، 

                                                           
 9311 هیدروکربوری و ترازنامهکشور  سوخت مصرف و نقل و حمل ستاد رسانی اطلاع برگرفته از اطلاعات پایگاه 9
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 2011تا  2001سال  منتخب، کشور چند بنزین در ایران با مقایسه قیمت: 38-3 شکل

 
 انرژیحامل  های یارانهبخش حمل و نقل به کل  های یارانهسهم : 36-3 شکل

 (1362منبع مرکز مطالعات زنجیره ارزش در صنعت نفت و گاز )دی 

آن  یگذار یمتقسازوکار  ،حفظ تعادل و ثبات این رژیم هایسازوکارترین  یکی از مهم

به  یرانان در یبنز تر یینپا نسبتاً غیر واقعی وگذاری  است. رژیم سوخت خودرو بر پایه قیمت

 یهاحاملکنترل شده  در بازار یمتقسقف  یینتع. است استوار یههمسا یکشورهانسبت 

التفاوت قیمت مصرف کننده و هزینه تمام شده )اعم  بر عهده دولت است و دولت مابه یانرژ

 از بودجه عمومی یرمستقیمغو  یمتقمس های یارانهپرداخت  راهز از واردات و تولید داخل( را ا

  یعمومسطح  یشافزاو اجتناب از  یاقتصادرشد  یتتقو یراستادر را  و آن پردازد یم

، یاقتصادهای  موضوع ینتریزانگ از بحث یانرژ یهاحامل یارانه .کند یمتلقی  هایمتق
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آن  یعتوزوه طرف و نح یکاز  یارانه یزانم. رود یمبه شمار  یانرژبخش  یاسیسو  یاجتماع

و پژوهش بسیار از نظر تأمل  یجا، یگردکنندگان مختلف از طرف  ها و مصرفبخش  یانم

 یلنبرای  یجار هاییمتقو  یینها ینههزالتفاوت  مابه یانرژ یارانهدارد. اقتصاد سیاسی ایران 

ت پرداخ ییتوانااست که  یاقشارافراد و  یازهاینحداقل  ینتأماز راه  یاجتماعبه عدالت 

در دو دهه گذشته با طرح  یاستس ینا کشورهای دیگر، در را ندارند. یانرژ یواقع ینههز

نظر قرار  یدتجدمورد  ،مصرف محیطی زیستو  یاجتماع های ینههزمربوط به های  موضوع

پرداخت است.  یافتهتداوم  یطولان یمدت یبرا یاستس ینا یاجرا یرانا دراما ؛ گرفته است

 ها آنو عرضه  یدتول ینههزتر از  کم یانرژ یهاحامل هاییمتق شود یمسبب  یانرژ یارانه

اطلاعات  شود یمسبب  هایمتق. انحراف 9پذیرد یمصورت  ها یمتقباشد و به تبع آن انحراف 

و در  یردگقرار  یاقتصاددر دسترس عوامل  یاقتصادمنابع  یابیکمدر مورد  یواقع یرغ

مصرف انرژی  کند یم یداپتحول تداوم و یا  ،ات مخدوشرفتار بر اساس اطلاع یالگو، یجهنت

و  یهسرما یگزینیجاو  یانرژ یهاحاملمصرف  یحترجمزبور،  یدادهایرو یندبرآ. بردرا بالا می

و کالاها در سبد  یدیتول هایفرآیندها در  نامناسب نهاده یبترک. است یانرژها با نهاده یرسا

 یانرژ یها حاملمصرف  یارمعمنابع بر اساس  یعتوزو  یانرژ یتقاضا یعسر، به رشد یزندگ

. شود یم یدارپد یاجتماعو  یاقتصاددر نظام  یفراوان یها یناهنجارآن،  یپو در  انجامد می

، محدود یاجتماعکاهش رفاه  توان یمرا  یانرژ یارانه یمش تداوم خط یامدهایپاز  یبرخ»

ناعادلانه  یعتوز، یجاربه مصارف  منابع یصتخصکشور، رشد نرخ تورم،  یارزشدن منابع 

 .(9311 ،پاکدل ،یسلطان یفهخل ،)خوش اخلاق «دانست یملثروت 

را به خود اختصاص داده و سهم آن  ها یارانهاز  یا عمدهبخش  یانرژ یهاحامل ،یرانادر 

مصرف  یفعلادامه روند  شکبدون  .بوده است یشافزادر بودجه دولت همواره در حال 

 یانمخواهد شد. در  کشور یبرا ای یدهعد مشکلات یجاداموجب  یکنزد ای دهینآدر  ،یانرژ

 یهثانو یانرژاز  یمهمبه عنوان بخش  ینفت یها دهفراور سازی  و فراهم یهته، یانرژمنابع 

 ینابرخوردار است. در  یفراوان یتاهماز  کشور یاقتصادمختلف  یهابخشمورد استفاده در 

 با توجه به  کشورنقل  وان سوخت مورد استفاده در بخش حمل وبه عن یلو گازوئ ینبنز ینب

                                                           
تومان  711و  011ها، قیمت بنزین دو نرخی شد و به  تومان بود و با اجرای فاز اول هدفمندی یارانه 911ها  قیمت بنزین قبل از هدفمندی یارانه 9

تومان بود  ۶۶1دلار یعنی  1,7جهانی بنزین هزار تومان به عنوان یارانه در نظر گرفته شد. در آن زمان قیمت  01افزایش یافت و متناسب با آن مبلغ 

رسید. دولت در ویرایش اول بودجه نود و هفت و با افزایش قیمت دلار بنا داشت قیمت  تومان می 711حمل و پخش به  یها که با احتساب هزینه

که بر هر دلیل قیمت بنزین تغییر کند،  تیرو شد و مقررشد در صور هارتقاء دهد؛ اما با مخاافت مجلس روب 17تومان در سال  9111بنزین را به 

 (.9317متناسب با آن میزان یارانه مستقیم تغییر نماید. )زهرا مبارکه سعیدی )نماینده مجلس، 
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 .اند گرفتهقرار فراوان مورد توجه  ،هاحامل ینا بسیار زیاد یتاهم

یارانه و راه ابر نهاد رانتیر، سازوکارهای تثبیت نظام رانتی را در رژیم اجتماعی و تکنیکی از 

د بالا و ردن واردات بنزین با استانداداشتن قیمت بنزین و گازوئیل و سرازیر کرپایین نگه

   که  9381توضیح است در سال شایان  .کند میتثبیت  آی دیبی چون ام هایی افزونه

نفتی و از جمله  های دهفراورآغاز شد، ایران ظرفیت تولید  های واردات محصولات نفتیتحریم

. در نتیجه واردات بنزین کرد میرا وارد  آن درصد 01درصد داشت و  ۶1بنزین را به میزان 

سود به  با منطقِ های نظاماین نظام برخلاف  ها بسیار حیاتی بود. برای ایران در آغاز تحریم

 یکار دسترا مخدوش و  ها قیمتپدیده بیماری هلندی،  دنبال تعادل در بازار نیست و

ای کاهش طور کلی و نوآوری در تولید خودرو بر هاین سازوکار مخالف نوآوری ب .کند می

تدریجی که  یها ینوآوریعنی حتی نسبت به ؛ و افزایش راندمان انرژی است میزان سوخت

 دهد نمینیز روی خوشی نشان  زند، برای بقای خود دست به آن می فنی ـ هر رژیم اجتماعی

دولتی بر دوش  های یارانهو آلودگی هوا و افزایش بار  9منابعیبت تبعات آن به شکل مص و

 نهاد. نام «ینهادتصلب »را پدیده  آن توان میکه  شود مینه به شکل حاد دیده بودجه سالا

پذیر است. مادامی  به شرط تداوم درآمد نفتی امکان است که ثبات در این رژیم تنها واضح

تر،  واردات بیشکه درآمد نفتی وجود داشته باشد، چنین دور معیوبی بین افزایش یارانه، 

 منابع به تداوم خود ادامهیبت ، افزایش آلودگی هوا و مصتر سوخت خودرو مصرف بیش

 .دهد می

 ها جاگوشهثبات رژیم بر  تأثیر -

فنی و عدم  ـ تثبیت رژیم توسط منطق نهادی رانتیر، به معنای عدم حرکت رژیم اجتماعی

، به دلیل پایین بودن ها جاگوشهگذار آن به طرف رژیم کم کربن است. در این وضعیت 

ندارند. در  ی انرژی بلوغ یافته کربنی راها یفناورخودرو توانایی رقابت با قیمت سوخت 

در سطح تحقیق و  تجدیدپذیر یها یانرژدر حوزه  فناوریعلم و  های سیاستنتیجه هرگونه 

میرعمادی، ) رسد نمیدر مرحله نمایش نمونه باقی مانده و به سطح تجاری  توسعه و حداکثر

 (.9311راد،  رحیمی

 روند بی ثباتی رژیم 2. 1. 3. 3

 از طرف دستگاه  دورنما در شرایطی است که درآمد نفتیبه وسیله سازوکار تثبیت رژیم 

                                                           
1 Commons Tragedy 
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این درآمد به عللی مانند  که از به جامعه تزریق شود. در صورتی در قالب یارانه دولتی

رانه و فنی که بر اساس اهدای یا ـ ها کاسته شود و یا قطع گردد، کل نظام اجتماعیتحریم

به وجود هایی در آن و شکاف شود میاز هزینه استوار شده بود، نامتعادل  تر پایینقیمت 

های فناوری در طی زمان، رژیم فاقد آمادگی برای طی به علت عدم رشد جاگوشه اما؛ آید می

مسیرهای مطمئن مانند مسیر جایگزینی فناورانه و یا تحول یعنی مسیرهای گذاری است که 

–نظام اجتماعی  یآور تاب و عدم پایداری و شود میاز طریق مدیریت گذار هدایت  به نوعی

 .آورد یمفنی سوخت خودرو را به بار 

 دورنما بر رژیم تأثیر -

ها در آغاز شد. روند تحریم 9380جانبه و چندجانبه علیه ایران از سال یک های تحریم 

مد که امکان فروش نفت از سوی به اوج خود رسید و به صورتی درآ 9319و  9381سال 

از آن نیز به دلیل تحریم  از کشورها وجود داشت و درآمد حاصل کمی ایران تنها به عده

 یراتتأث (.9310راد،  میرعمادی، رحیمی) شودوارد ایران  توانست نمیبودن بانک مرکزی 

ات بنزین که در سال که وارد شدند میها مانع از آن این تحریم ،اول: بودقرار این ها به تحریم

 ،دومکمبود بنزین شد.  دچارعرضه درصد تقاضا بود، صورت بگیرد و نظام  01بیش از  9381

نه امکان واردات بنزین وجود داشت و نه با ارائه  که یطوربه  ؛تر شد تر و کم درآمد نفتی کم

 وجود داشت.قیمت داشتن  امکان پایین نگهیارانه، 

 
 المللی بینهای دراتی از نفت و محصولات جانبی در اثر تحریم: سقوط درآمد صا40-3شکل 

 هزار میلیون لیتر یاقتصادمحاسبه و تحلیل  وزارت انرژی آمریکا بخش منبع:

 ها جاگوشهثباتی رژیم بر  بی تأثیر-

فنی فرود  ـ  رژیم اجتماعی به شکل ضربه دورنما بر یادشده، در دوره المللی بین های تحریم

 گر داشت. لثیری اخلاأآمد و درکل ت
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 به شکل موقتی تجدیدپذیر ها یخصوص انرژ هی بدیل دیگر بها یفناور ،در اثر این اخلال

امکان در این شرایط  .انتظار بازیگران در مورد ثبات رژیم تغییر کرد و مطرح شدند

 مانند بیودیزل از میکرو تجدیدپذیری ها یدر حوزه انرژ فناوریی ها جاگوشه سازی  تجاری

( برای اولین بار جدی گرفته 9311 راد، )میرعمادی و رحیمیالگ، جاتروفا، اتانول از نیشکر 

ی دانشی و فنی ها یی نوین نه از نظر توانمندها یفناور اما خیلی زود مشخص شد که؛ شدند

ی اجتماعی ظرفیت ورود به عرصه رژیم را ها یسازو شبکهها و نه از نظر مدیریت انتظار

 دارند.ن

و  فناوریوجود داشت که به علت بلوغ  جی ان سی فناوریتنها  ی بدیل،ها یطیف انرژدر 

دیگر گرمایشی، آماده ورود به صحنه حمل و نقل ایران بود. در  های حوزهانتشار قبلی آن در 

این مسیر  که مطالعه کردیم جی ان سیعنوان موتور نظام نوآوری با بخش دوم همین فصل 

انحطاط موتور نظام  اما چندی بعد به علت کارکردهای ناقص نظام به؛ در آغاز امیدبخش بود

به عنوان جایگزینی سوخت و تغییر  آنچهانجامید و رو به افول گذاشت و  جی ان سینوآوری 

 در جهت تثبیت رژیم بنزینی به خدمت گرفته شد. شود میفنی از آن یاد  ـ رژیم اجتماعی

یستم حمل و نقل شهری در یک بسته سیاستی شامل جی به س ان سی فناوریبرنامه ادغام 

اجرا گذاشته شد. در کنار این برنامه، به عرضه و تقاضا طراحی و  های حوزهابزارهای دیگر در 

 گردید.نام طرح ضربتی تولید بنزین از محصولات پتروشیمی مطرح با برنامه دیگری 

این ای کاهش رشد تقاضای بندی مصرف بنزین بر دیگر، برقراری نظام جیره های برنامه

کارخانه  ۶شیمی توسط وبود. طرح ضربتی بنزین پترآن و همچنین افزایش قیمت محصول 

و  9میلیون لیتر گازوئیل به اجرا درآمد 1میلیون لیتر بنزین و  97تا  91پتروشیمی با ظرفیت 

دارای  نام دارد که بنزین پیرولیز ،ادامه یافت. این محصول 9312حداقل تا پایان سال 

قرار بوده که این بنزین در مراحل بعدی  .2میزان بنزن بالا است ترکیبات بالای آروماتیکی و

اما این کار به دلیلی انجام نگرفته بود. در نتیجه شود، و بهسازی  یباز فراورها  در پالایشگاه

محیط زیست ن گزارش مسئولا بنا بردستور توقف عرضه آن صادر شد.  9312در سال 

تا  0ن، در زمان استفاده از بنزین پتروشیمی، میزان آلودگی بنزن هوای شهر تهران بین تهرا

 .3برابر حد مجاز شده بود 91

                                                           
1 D.P.G. Dry Pyrolysis Gasoline or Pygas is a naphtha-range product with a high aromatics content. It is a by-product of high 

temperature naphtha cracking during ethylene and propylene production 

2 http://ayaronline.ir/1393/02/57741.html 
3
http://ayaronline.ir/1393/02/57741.html 
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 به رژیم سوخت و استفاده بنزین پتروشیمی جی ان سیادغام جاگوشه  تجربه اجتماعی

دا امکان حضور در رژیم را پی هایی گوشهکه به علت تصلب نهادی، تنها جا کند می مشخص

تغییری در منطق نهادی رژیم سوخت  المللی بیناقتصادی و  ـ که از نظر اجتماعی کنند می

 اجتماعی سیستم را تغییر ندهد. همچنین معلوم شد که این تغییر یها یویژگایجاد نکند و 

ها و انسداد واردات بنزین پیش آمده بود، تحول جدی تر شدن حلقه تحریم که به علت تنگ

 .دهد میرا از دست  به محض برقراری واردات، علت وجودی خود و کند نمید در نظام ایجا

سوم آن است که ظرفیت پویایی اجتماع بسیار مهم است. در این مورد  گیری نتیجه

تجدیدپذیر قدرت تحرک  یها یانرژحامی  های گروهتوان بود.  کم اجتماعی پویاییمطالعاتی، 

کنند و باعث شوند که  نهادینه را اجتماعی ویاییپکه بتواند  نهادهایی ،زیادی نداشتند

و  تغییررا در رابطه با  مطالبات خود ،مشروع نظام نهادهایدر چارچوب  اجتماعی های گروه

 .، وجود نداشتندبه عمل آورند سوخت رژیمتحول 

 1317-1381 تبیین روند گذار 7. 3. 3

های ی نوآوری کارتها اگوشهجو  جی ان سیبنزین پتروشیمی و  فناوریهای ورود جاگوشه

فنی حاکم بر رژیم  ـ را در رژیم اجتماعیی تحول ،هوشمند بنزین و افزایش قیمت بنزین

ی ها یسوخت به جای گذاشت که در نهایت تولید بنزین داخل و ایجاد یک ناوگان از سوار

 باعث شد اهو بنزین حاصل آن است. این تغییر جی ان سیحمل و نقل با سوخت دوگانه 

بندی آن با  چند به افزایش قیمت بنزین و طرح جیرههایی  مسیر گذار که در آغاز با اعتراض

نظم و آشفته خاتمه  در شکل بی خیلی زود به تغییر ،9دشروع ش ها بنزینآتش زدن پمپ 

شرایط سخت تحریم را از سر  ،فنی سوخت خودرو ایران تثبیت شود ـ رژیم اجتماعی، دهد

کاهش  المللی بینهای را در مقابل تحریم خود پذیری یبآسبه تولید بنزین، بگذارند و با ورود 

 دهد.

 که به علت که مسیر گذار بینیم میبر مبنای نگاشت چهار ربعی مسیرهای چهارگانه گذار، 

ی آن با یراستاسپس هم و 2ی رژیم سوختیها، در قالب ناراستاگر تحریم آثار تخریب

وارد  شکل محصول مکمل بنزیندر مرحله بعدی به  ،بودشکل گرفته  جی ان سیمحوریت 

 فنی سوخت خودرو عمل کرد. ـ شد و سپس در جهت تثبیت رژیم اجتماعی

                                                           
1 http://www.irna.ir/fa/News/82826759 

2 Non-alignement 
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، روند افزایش 9313بزرگ تحت عنوان برجام در سال  یها قدرتایران با  یها گفتهپس از 

نخست اینکه  دلیل این امر دو عامل بود. سهم خودروها دوگانه سوز به تدریج کاهش یافت.

که فاصله  بینیم یمشکل زیر  فاصله قیمت بنزین به نسبت قیمت گاز طبیعی حفظ نشد. در

واحد به  92از  9311بین قیمت هر لیتر بنزین به هر متر مکعب گاز فشرده به تومان سال 

 دو واحد کاهش یافته است.

 
 1360ه تومان سال نسبت قیمت هر لیتر بنزین به هر متر مکعب گاز فشرده ب :41-3 شکل

 (1362مرکز مطالعات زنجیره ارزش در صنعت گاز و نفت )پاییز 

، تعداد بسیار کم جایگاه به نسبت تعداد خودرو دوگانه شود میعامل دومی که همواره ذکر 

. قیمت پایین سوخت و هزینه گردد میبه اقتصاد بد جایگاه داری بر  عمدتاًسوز است که 

را به خصوص در شهرهای  ها جایگاهسوخت امکان سودآوری این  های جایگاهثابت و جاری 

که ایران در رتبه آخر کشورهای دارنده جایگاه  شود میو این باعث  کند میبزرگ بسیار کم 

 .سوخت قرار بگیرد
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 خودرو 1000سوخت سی ان جی به ازای هر  یها گاهیجاتعداد  :42-3شکل 

 (1362پاییز منبع: مرکز مطالعات زنجیره جهانی ارزش )

و  سی ان جی در ناوگان رو به رشد حمل و نقل شهری در ایرانمصرف نکه سهم ای تیجهن

 ن امر نشان دهنده میل. ایماند میعلیرغم افزایش تعداد خودروهای دوگانه سوز ثابت 

که قبل  طور همانعلت آن نیز  و ؛باشد می دارندگان خودروهای دوگانه سوز به مصرف بنزین

-جایگاه کاهش فاصله قیمتی بین بنزین و گاز طبیعی و عدم تناسب بین تعدادتشریح شد، 

 .باشد میهای ارائه دهنده سوخت سی ان جی با تعداد خودروهای دوگانه سوز 

 

 
 دوگانه سوز یخودروهاتغییرات مصرف گاز فشرده و تعداد  :43-3شکل 
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خاذی به منظور ات های سیاستمطالعات ارائه شده حاکی از آن است که مجموعه 

قیمت بنزین افزایش همزمان با  938۶جایگزین کردن سوخت بدیل به جای بنزین که 

کربن نیز کاهش یافته است.  اکسید یکاهش مصرف آن شده، میزان آلایندگی دموجب 

هم واردات بنزین بعد با جایگزین شدن گاز طبیعی به جای بنزین،  یها تدریج در سال به

متأسفانه این بیلان . روند نزولی در پیش گرفته بودندگی بنزین آلایکاهش یافت و هم 

های  افزایش خودرو و حفظ یارانه های سیاستمتعارض مانند  های سیاستمثبت بر اثر 

میلیون  81، مصرف بنزین روزانه به 9317پایدار نبوده است و هم اکنون در سال  انرژی

درصد  1/0لیتر رسیده که  میلیون 919ه های اوج مانند تعطیلات نوروز ب لیتر و در دوره

، به رقم 9317سال فروردین . واردات بنزین در (931۶)ایرنا،  تر از سال قبل است بیش

در  ناگفته نماند که .(9317)اقتصاد نیوز، میلیون لیتر برآورد  91قبلی بازگشت و روزانه 

ارس، تولید داخلی بنزین از فاز سوم پالایشگاه تازه خلیج ف ، با آغاز بکار9317دی ماه سال 

کرد.  نیاز یبکشور را از واردات  میلیون لیتر رسید و 911مصرف آن سبقت کرد و به میزان 

شکاف بین حجم تولید و  یزود بهکه  رود یمبا رشد تصاعدی مصرف بنزین، این انتظار 

 مصرف با افزایش مصرف منتفی شود.

افزایش در البته نرخ یم. ا ودگی مواجه بودهدر مجموع با افزایش آلدر زمینه آلودگی نیز 

اما در نهایت در  تر بوده، آن کمقبل از  یها نسبت به سالهای اولیه آمیخته سیاستی  سال

سیاست سوخت جایگزین هرچند  تر شده است. یموخهای اخیر روند آلودگی هوا بسیار سال

یر اجزای سیاستی متعارض تأثاما به علت  سوز را افزایش داده، تعداد خودروهای دوگانه

تشدید مهاجرت از روستاها به  هایی چون یدهپددر بالا گفته شد، به علاوه  آنچهمانند 

 مؤثرنحوه سامانه ترافیک که به نوعی تشویق مصرف سوخت است، به صورت  شهرها و

 آلودگی را کاهش نداده است.

 را  ی دو گانه سوزکوتاه سخن آنکه تبعات دراز مدت سیاست توسعه فناوری خودروها

توان تنها در یک چارچوب انتزاعی مطالعه نمود و تجویز سیاستی ارائه داد. هرگونه نمی

در این باره باید به آمیخته سیاستی عنایت کند که مرکب از کلیه  ارزیابی سیاستی

انرژی،  ذخایرتولید و توسعه  های سیاستمرتبط با این موضوع اعم از  های سیاست

تجدید پذیر،  های انرژیتحقیق و توسعه در  های سیاستعدالت اجتماعی،  های سیاست

 و   هوا با آلودگی   مرتبط  های سیاست،  با تحریم پولی، مالی، امنیتی و مقابله  های سیاست
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 .باشد میتوسعه صنعتی و اشتغال و بیکاری و غیره  های سیاستمحیط زیست، 

فضای پر ابهام و  ین مزیت را دارد کهنسبی ا طور بهچند وجهی  انداز چشمانگاره نظری 

سیاستی متفاوت و ابزار  های ارزشمتفاوت،  های مایهخرد که با  را ها سیاستپیچیده آمیخته 

تا  اند شدهزمانی مختلف طراحی و اجرا  های دورهسیاستی متفاوت و حتی متعارض در 

گذار با استفاده از روشی  دیریتبر م تأکیدلب کلام این انگاره نظری  حدودی روشن سازد.

نیروهای تعارضات و توافقات بین رویکرد انتقادی از طریق شناخت  و بازاندیشی، تأملی

   در... و بنیان دانش های شرکت، صاحبان صنعت، مدیران نفوذ ذی های گروهاجتماعی، 

 .باشد میهای سیاسی، اقتصادی، اجتماعی حیطه

نهفته در سطح دورنما  فرهنگی یها ارزشم اساسی و در ورای این پویایی اجتماعی، مفاهی 

سوخت »پدیده  بیان شد که ،در جامعه« خودروسوخت »مفهوم فرهنگی  مطالعه در است.

به عنوان ابزاری برای خودکفایی کشور تلقی شده است. از  گذاری یاستس فرآینددر « خودرو

سوخت خودرو و رفع  داخلی ینتأمسوخت خودرو،  های سیاست اصلی یتاولواین منظر، 

گفتمان  بوده است. این برداشت فرهنگی جزئی از ناشی از واردات بنزین یامنیتتهدیدات 

گذاری صنعتی  استقلال صنعتی و خودرو ملی و... است که گفتمان اصلی حاکم بر سیاست

ایران را در حوزه خودرو در چهار دهه گذشته شکل داده است. گفتمانی که مانند تیغ دولبه 

رسیدن سقف مجموعه  بخشی از صنعت ایران انجامیده و هم نتیجه آن ییشکوفام به ه

بوده  درصد کل تولید ناخالص داخلی کشور 21تا  91های انرژی به میزان تقریبی  یارانه

مختلف  های لایهاهمیت این مطالعه آن بود که چگونه این مفهوم فرهنگی بر روی  .است

. دریافتیم که تا گذارد می تأثیر .تحقیق و توسعه و تولید،، گذاری سیاستمصرف،  های رژیم

فشار خارجی در سطح  های شوکاز طریق تغییرات بطئی فرهنگی و یا  این مفهوم فرهنگی

پاک به سیستم  های انرژیپنجره فرصتی برای ورود  شدن بازدورنما تغییر نیابد، امکان 

 غناوری سوخت ایران نیست. -اجتماعی

 فرصتی برای اندیشیدن ،: ارزیابیتکلمه 8. 3. 3

مورد تغییری که در رفتار  ارزیابی، فرصتی است برای اندیشیدن و تفکر و نقد در مرحله

 وجود آمده است.ه بازیگران اجتماعی در اثر یک مداخله سیاستی ب

محیط زیستی که در این متن های  هدستگاه ارزیابی سیاست با ملاحظبا این تعریف، 

لزم سه قالب متفاوت تفکری است: نخست تفکری که ارزیابی را از دیدگاه معرفی شد، مست
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از  گذاری سیاست. سپس به آثار کند میآماری مطالعه  های شاخصخروجی آن به لحاظ 

و در نهایت  پردازد میی محیط زیستی ها یفناورمدت در عرصه توسعه و انتشار  دیدگاه میان

 تجدیدپذیررسی مسیر گذار از اقتصاد کربنی به اقتصاد را از دیدگاه درازمدت در بر تبعات آن

گیری توسعه  ملی و انتقادی با موضوع جهتأ. این دستگاه مستلزم اندیشه تسنجد میو پایدار 

 مختلف راهبری است. های لایهبین  هماهنگیو 

 معضل دارای کربنی شدگی قفلکشور صادرکننده نفت در حوزه  یکبه عنوان  ایران

 وابستگی فناورانه شدگی قفل پدیده دارای انرژی فناورینه تنها از نظر  زیرامضاعف است، 

بستر فرهنگی جامعه ایران به عنوان یک در  شدگی قفل ایناست، بلکه  فسیلی یها یانرژبه 

نهایت در  در .یابد میگسترش  پاک یها یانرژاجتماعی  پذیرشجامعه رانتیر در قالب عدم 

 ـ ییزین سوخت شاهد بودیم که مسیر گذار از مسیر ناراستاارزیابی تبعات سیاست جایگ

سیستم  و سپس به تثبیت رژیم تبدیل شده است. در واقع فناوریبه جایگزین  ییراستا هم

به شکل دوری طی کرده و به نقطه  غیر عادی، یتا حدودیک روند در را  مسیر گذار خود

 است. هآغاز خود بازگشت

عملیاتی،  گذاری سیاستکه راهبری و است  ک حقیقتید یؤهمه م گانه سهارزیابی 

راهبردی در حوزه سوخت خودرو تحت هدایت یک اجماع نخبگانی و  تاکتیکی، تکنیکی و

 ـ حکمرانی  های یهلااندیش قرار ندارد و در نتیجه   و آینده یشباز اندملی، أراهبری ت فرآیند

های مختلف یا حتی  دارای منطق ـ راهبردیاهداف  عملیاتی شده گرفته تا یها برنامهاز 

 متعارض است.

و تفکر نسبت به  تأملجامعه در بزنگاه یک چرخش تاریخی و نقطه  امااکنون،  مه 

راهبردی  های سیاستکشاورزی،  های سیاستهای سیاستی خود قرار دارد. در عرصه انتخاب

اهداف همه  با آشکار شدن خطر خشکسالی و کمبود آب،بینیم که  میی یی غذایخودکفا

انرژی  یادگیری سیاستی در حوزه را مشمول بازبینی و مداقه قرار داده است. خود راهبردی

در این  تأملکه مداقه و  کند مینیز ایجاب  همجوار مانند تولید خودرو های حوزهو  سوخت()

ی ها یحوزه نیز فرصت بروز و ظهور پیدا کند. به تناسب رشد فرهنگی و افزایش پیچیدگ

امنیت انسانی و  ،شده و از آن تر پیچیدهتدریج مفهوم امنیت نزد جامعه نیز   به ،اعیاجتم

ایمنی محیط زیست نیز مشتق گردیده است. بر اساس توسعه معنایی امنیت، حق استفاده از 

مکلف به  ،که راهبری جامعه شود میحقوق شهروندی تلقی ناپذیر  جدایی هوای پاک، بخش
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هنگ را فراهم اسیاستی هم های بستهزمینه طراحی  نگرش جدیدام، این اقد .آن است تأمین

 های بایستهمحیط زیستی و عدالت بین نسلی نیز در کنار های  هدر آن ملاحظخواهد کرد تا 

 دیگر سیاستی، مورد عنایت واقع شود.
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 www.cbi.irپایگاه اطلاع رسانی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،  .21

 https://www.niopdc.irپایگاه اطلاع رسانی ستاد حمل و نقل و مصرف سوخت کشور،  .23

https://www.khabaronline.ir/news/522253/ابتکار-یک-عده-در-مجلس-نهم-از-محیط-زیست-خیلی-انرژی-گرفتند-شرایط
https://www.khabaronline.ir/news/522253/ابتکار-یک-عده-در-مجلس-نهم-از-محیط-زیست-خیلی-انرژی-گرفتند-شرایط
http://www.ircng.ir/
http://nullwww.magiran.com/npview.asp?ID=1489332
http://ivma.ir/
http://www.cbi.ir/
https://www.niopdc.ir/
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ور شهری11فراهم شد. تاریخ انتشار  بندرعباسمقدمات تولید سوخت سبز در ، (2319پیمان یوسفی) .24
 ، خبرگزاری ایرنا2319

http://www.irna.ir/hormozgan/fa/News/2000607445

شد_ایمه_رانیا__در_جاتروفا_درخت_از_سبز_سوخت_دیتول_/مقدماترویون_ی/انرژ  

. تولید )، نیشکر( ؛ تولید اتانول از باگاس 2392خرداد  22خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران )ایرنا(، ) .25
 ایران-در-نیشکر-باگاس-از-اتانول-تولید 14 ) اتانول از باگاس نیشکر در ایران

http://fararu.com/fa/news/79511/ 

، مصرف بنزین در آستانه نوروز از یکصد و (2391، 21، 17خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران )ایرنا[ ) .21
 ..یک میلیون لیتر گذشت

http://www.irna.ir/fa/News 

، جایگاه جدید سی ان جی در کشور تا پایان سال 252بهره برداری از (. 2397دادرس، اردشیر ) .27
 2397مهر  21 خبرگزاری تسنیم،

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1397/07/16/1847168/ 

داری سوخت است. سایت اسکای (. قوانین مانع ورود بخش خصوصی به جایگاه 2393دادرس، اردشیر)  .21
 2393مهرماه  32نیوز 

http://iscanews.ir/news/116721/~/ 

(. گونه شناسی 2397دهقان محمد جواد، طاهره میرعمادی، سپهر قاضی نوری و قاسم پور نرگسی. ) .29
 و زیر چاپ یرفتهپذمدیریت عمومی.  یها پژوهشصلنامه نوآوری. ف یها نظامسازی  المللی ینبنظریات 

 ( چهار دهه ترازنامه انرژی ایران، تهران، وزارت نیرو2395اقتصاد کلان برق و انرژی ) ریزی برنامهدفتر  .12

(. 2392العابدین؛ صادقیان بافقی، رجبعلی؛ قاسمی، هما؛. ) دین محمدی، مصطفی؛ صادقی، زین .12
، 2های گازسوز در ایران. مطالعات اقتصادی کاربردی در ایران، شماره سازی پویای توسعه خودرو شبیه
292-117. 

(. تحلیل نظام نوآوری فناورانه 2397رحیمی راد، یحیی زاده فر، میرعمادی طاهره، مدهوشی مهرداد. ) .11
 .15-2، 4خورشیدی فتوولتاییک در ایران. مدیریت نوآوری، سال ششم، شماره  های یستمس

 خبرگزاری کند. تولید داخل کشور را شکوفا می جی ان سی (. قطع واردات مخازن2394روزبه مرتضی) .13
 مهر

https://www.mehrnews.com/news/2927008 -مخازن-واردات-/قطع CNG -داخل-دیتول-
کند-یم-شکوفا-را-رکشو  

تا  79جی سال  ان سی( (. کارنامه عملکرد طرح ملی2315سازی مصرف سوخت کشور ) سازمان بهینه .14
  سازی مصرف سوخت کشور (. تهران: سازمان بهینه15

http://ifco.ir/images/book/%02%عملکرد12کانامهcng.pdf. 

http://www.irna.ir/hormozgan/fa/News/2000607445/انرژی_ونیرو/مقدمات_تولید_سوخت_سبز_از_درخت_جاتروفا_در__ایران_مهیا_شد
http://www.irna.ir/hormozgan/fa/News/2000607445/انرژی_ونیرو/مقدمات_تولید_سوخت_سبز_از_درخت_جاتروفا_در__ایران_مهیا_شد
http://fararu.com/fa/news/79511/
http://www.irna.ir/fa/News
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1397/07/16/1847168/
http://iscanews.ir/news/116721/~/
https://www.mehrnews.com/news/2927008/قطع-واردات-مخازن-CNG-تولید-داخل-کشور-را-شکوفا-می-کند
https://www.mehrnews.com/news/2927008/قطع-واردات-مخازن-CNG-تولید-داخل-کشور-را-شکوفا-می-کند
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خت خودروهای سبک کشور، (راهنمای مصف سو2395سازی مصرف سوخت کشور ) سازمان بهینه .15
 تهران، وزارت نفت

 ، تهران،4114، گزارش استاندارد ملی ایران به شماره (2317)سازمان ملی استاندارد ایران  .11

http://www.isiri.gov.ir/portal/home/?news/146605/57454/224937 

 ، تهران، پورتال رسمی3134تجدید نظر اول()سازمان ملی استاندارد ایران،  .17

http://www.isiri.gov.ir/portal/home/?news/146605/57454/224937 

 ( تاریخچه هدفمندی در ایران.2392ها. ) سازمان هدفمندسازی یارانه .11

 http://www.hadafmandi.ir/index.php/2015-02-26-00-43-56/2015-02-26-00-45-

39/84-2015-02-26-00-26-04 

 7(. تغییر قیمت برای توسعه سی ان جی کافی نیست. در عیار آنلاین 1221ساکت محمد جواد. ) .19
 2391شهریور 

ayaronline: http://ayaronline.ir/1396/06/250153.html 
، 21(. تولید بنزین از گیاه جاتروفا در استان گلستان، روزنامه ایران، ایران زمین، سال 2319عقیلی نغمه) .32

 4573شماره 
http://old.iran-newspaper.com/1389/5/20/Iran/4573/Page/23/Iran_4573_23.pdf 

(. بررسی میزان ظرفیت و نحوه برداشت از منابع مشترک نفت و گاز بین ایران و 2392فکری، م. ) .32
 خراسان، روزنامه کشورهای همسایه.

http://www.khorasannews.com/ 

مرکز تهران،  "مل.بنزین نگاهی راهبردی به موضوع سوخت در بخش ح"(. 2311فیروزه خلعت بری ) .31
 تحقیقات استراتژیک.

 (2395به نقل از میرعمادی، شجاعی و محمدی آشنانی ) .(2394بهمن،  24قاسم زاده، و نادری. ) .33

 (2395(. به نقل از میرعمادی، شجاعی و محمدی آشنانی )22، بهمن 2394مبینی، و مهدی زاده. ) .34

از صنعت خودرو. تهران : خبرگزاری  (. گزارش تحقیق و تفحص مجلس2393مجلس شورای اسلامی. ) .35
 تیر 19مجلس شورای اسلامی.

http://www.icana.ir/Fa/News/259208/ -صنعت-از-تفحص-و-تحقیق-گزارش-کامل-متن
 ...-خودروسازی-سقوط-1-پله ای-صنعت

توسعه  فرآیند(. بیین 2395محمدرضا تقوا، ناصر باقری مقدم، حبیب الله طباطبائیان و تقوی فرد. ) .31
ری با استفاده از موتورهای محرک نوآوری؛ مورد مطالعه: توسعه فناوری نیروگاه های بادی در ایران. فناو
75-223. 

(. شناسایی عوامل مؤثر بر فرآیند 2391پوری. )پوری، و الهه میگونمحمود متوسلی، محمدرضا میگون .37
سته از داده. فرآیند مدیریت و گیری سیستم نوآوری فناورانه در کشور: الگویی مبتنی بر نظریه برخاشکل

 .11-3، 13، شماره 11توسعه، دوره 

http://www.isiri.gov.ir/portal/home/?news/146605/57454/224937
http://www.isiri.gov.ir/portal/home/?news/146605/57454/224937
http://old.iran-newspaper.com/1389/5/20/Iran/4573/Page/23/Iran_4573_23.pdf
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(. بررسی موانع و راهکارهای توسعه صنعت 97مرکز مطالعات زنجیره ارزش در صنعت نفت و گاز. )پاییز  .31
 گاز فشرده در ایران. تهران، مرکز مطالعات زنجیره ارزش در صنعت نفت و گاز.

https://vcmstudy.ir/product گاز/-صنعت-توسعه-یراهکارها-و-موانع-ی/بررس  

اثرات سیاست های زیست محیطی و اقتصادی بر رفتار حمل "(. 2392منظور داوود، محمد صفا کیش ) .39
فصلنامه تحقیقات مدلسازی  "استقرایی: مطالعه موردی شهر تهران. –و نقل شهری با رویکرد قیاسی 

 .27ه تا صفح 2 صفحهاز  ; 4  شماره ,2  دوره ,2392تابستان  (4اقتصادی)

(. کتاب اطلاعات حمل و نقل و انرژی کشور. تهران، پژوهشکده علوم 2392)میرزایی سعید و همکاران  .42
 پایه کاربردی جهاد دانشگاهی.

 هیدروکربوری، ترازنامه ( تهران2395-2315موسسه مطالعات بین المللی انرژی ) .42

علم و فناوری به  های سیاستگذار از (، ترسیم نقشه 2391میرعمادی، طاهره و مهدی بهارلو ) .41
 نوآوری، تهران، سازمان پژوهشهای علمی و صنعتی ایران های سیاست

کارکردی نظام نوآوری  -(. تحلیل ساختاری 2397میرعمادی طاهره، بهارلو مهدی و بهزادی مریم. ) .43
 .12-39، 2شماره  7فناورانه بالگرد در ایران. فصلنامه مدیریت نوآوری، دوره 

(. ارزیابی روند سر ریز دانش در نظام نوآوری فنآورانه پهباد در 2397عمادی طاهره، بهارلو مهدی. )میر .44
 ایران. فصلنامه مطالعات بین رشته ای دانش راهبردی، پذیرفته شده و زیرچاپ

شورای امنیت بر  1132(. ارزیابی تاثیر برجام و قطعنامه 2394میرعمادی طاهره، رحیمی راد زهره. ) .45
 .1، شماره 5ند توسعه فناوری در ایران. نشا علم، دوره فرآی

در سیستم در تحلیل نظام نوآوری  های شکست(. شناسایی 2395میرعمادی طاهره، رحیمی راد زهره. ) .41
پیاپی -شماره اول  -سوختهای زیستی در ایران. فصلنامه سیاست علم و فناوری زمستان سال هشتم 

19 ،17-41. 

(. نظام نوآوری فنآورانه میکروآلک. تهران: سازمان  2391ی راد زهره. )میرعمادی طاهره، رحیم .47
 پژوهشهای علمی و صنعتی ایران.

(. مدارهای توسعه نیافتگی و تاثیر آن بر نظام نوآوری ایران. سیاست علم و 2392میرعمادی طاهره. ) .41
 .2(، شماره27فناوری )پیاپی 

نظام ملی نوآوری. تهران: انتشارات موسسه توسعه  (. ده مقاله اساسی نگرش2395میرعمادی طاهره. ) .49
 دانش و پژوهش ایران.

 الف(. جستاری در پویایی نظری قلمرو سیاست پژوهی علم، فناوری و نوآوری 2391میرعمادی طاهره. ) .52

، 37، شماره پیاپی 22از نظر درجه بین رشتگی. فصلنامه مطالعات بین رشته ای علوم انسانی، زمستان، دوره 
2-15. 
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ب(. آینده پژوهی انتقادی حکمرانی آب. فصلنامه سیاستگذاری عمومی،  2391میرعمادی طاهره. ) .52
 .12-2، 4شماره  3زمستان دوره 

علم و فنآوری و نوآوری  های سیاستمیرعمادی طاهره، انسیه شجاعی، حسین محمدی آشنانی، ارزیابی  .51
 ایران در بیست سال گذشته، تهران سازمان پژوهشهای علمی و صنعتی

 .(، ترازنامه هیدروکربوری کشور، تهران، موسسه مطالعات بین المللی انرژی2391وزارت نفت) .53

انتشارات دفتر برنامه ریزی و اقتصاد کلان برق و  تراز نامه انرژی، تهران، (2395-2314وزارت نیرو) .54
 انرژی،
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