
 

 پیشگفتار

 های خود توجه کرده و با اجماعریزیساله اقتصادی به نگرش نظام ملی نوآوری در برنامهایران از شروع سومین برنامه پنج

معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و ستادهای فناوری نوین در کنار  های متعدد مثلبین نخبگان از راه نهادسازی

است. های پیشرفته را هدف قرار داده های علمی و صنعتی ایران، توسعة فناوریتر چون سازمان پژوهشنهادهای قدیمی

ه است فناوری بومی برداشت های بلندی در جهت پیشرفت علم والمللی چون آنکتاد، ایران گامهای بینبنابر تصدیق سازمان

ای، دستاوردهای قابل توجهی در کشور ما پس از نزدیک به دو دهه از آغاز چنین حرکت شتابنده . 1(6102مایکل لیم، )

 های فناورانه قابل مشاهده است.زمینه توسعه فناوری کسب کرده که به شکل افزایش مداوم جایگاه ایران در حوزه نوآوری

ان با توسعه فناوری، این کشور شاهد نزول تصاعدی رتبه عملکرد محیط زیستی خود در سطح جهانی با این حال، همزم

های آب، انرژی و کشاورزی و در حوزه 2ها، ایران کنونی را درگیر مشکلات بدخیمای از گزارشبه طوری که پارهبوده است؛ 

لات دهد که این مشکنیست و تجربه جوامع مشابه نشان میدانند. ایران در رویارویی با این مشکلات تنها امنیت غذایی می

 آوردههای قومی شده و امواج مهاجران از منطقه را پدید کشورها باعث گسستگی اجتماعی و تشدید درگیریاز  در برخی 

اندوزی و تجربه؛ اما در کشورهای دیگر این فشار باعث افزایش روند یادگیری سیاستی، 3(6102)کلی و دیگران،  است

ساز قبلی به طرف وضعیتی پایدار شده است. در یک کلام، مشارکت اجتماعی در ساخت یک روند گذار از وضعیت مشکل

ها یا به فرو ریختن نظام سیاسی و اجتماعی منجر شوند. چالشهای بزرگ میفشارهای محیط زیستی، باعث ایجاد چالش

 انجامد.های نوین، یادگیری فناورانه و نوآوری سیاستی میبرای پاسخ شود و یا به افزایش همدلی و جستجومی

های آبی، آلودگی هوا و بحران ریزگردها، تغییر های محیط زیستی، تنشمخاطرههای محیط زیستی در ایران مانند چالش

های ه است. همچنین پرسشهای علم و فناوری ایران را به طرف توسعه پایدار به یک الزام راهبردی تبدیل کردجهت سیاست

وجود آورده، از جمله این که چگونه اهداف ی متفاوت و گاه متعارض رشد اقتصادی و حفاظت از محیط متعددی نیز به

گیرند؟ در کنار یکدیگر قرار میهای تاکتیکی، تکنیکی و راهبری های اقدام و راهبریبرنامهدر و استقلال صنعتی  زیست

ری برای حفاظت از محیط زیست کاهش یابد؟ آیا باید ابزارهای سیاستی متحول شوند؟ و آیا ساختار آیا لازم است رشد نوآو

 ها نیازمند تغییر است؟راهبری سیاست

گذاری را معادل مداخله اگرچه برخی سیاستهای موجود است. ها در گروی ارزیابی سیاستپاسخ یکایک این پرسش

سیاست شامل اهداف مداخله و عدم مداخله است. تر از مسئله ای عمومی گستردههدانند، اما محتوای سیاستدولتی می

 5و نمایشی 4ممکن است سیاستگذاری نقش یک کنش بیانی حتی های عملیاتی است.انداز، خردمایه و مدل، آمال، چشم

خود یک هدف برای نشان تواند به خودی ، میرا داشته باشد، به این معنا که اقدام به طراحی و یا اجرای یک سیاست

دادن عدم بی تفاوتی دولت در مورد یک مسئله خاص و برای بخشی از جامعه نشاندهنده اهمیت موضوع از نظر دستگاه 

 دولتی باشد. 
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گذاری است؛ اما برای درک اهمیت نقش ارزیابی، لازم ارزیابی یک مرحله، جدانشدنی و غیر قابل حذف از چرخه سیاست

سیر تحول آن مطالعه کنیم. در مرا کنار گذاشته و کارکرد ارزیابی را در ها ی سنتی از ارزیابی سیاست هااست که دیدگاه

ه یک های مشخص ببندییابیم که ارزیابی در شرایط فعلی از یک ابزار فنی منتزع از امر اجتماعی با تقسیماین روند درمی

ی های راهبردی، تاکتیکی، عملیاتی راهبردف آن هماهنگی بین لایهگیر تحول یافته است و هفرایند تأملی و بازاندیشی همه

به عنوان پدیدۀ نظام راهبری . از سوی دیگر به واژه سیاست یا همان پالیسی نیز 7(6100)وس و برنمان،  است 6نوآوری

ین، سمیت و گر)وس، اآفرینی تمامی ذینفعان است باید نگریست که اقتدار آن در اجتماع توزیع شده و متکی بر نقش

، ممزوج با 9(6102های توسعه نوآوری )مولاس و گالارد، . از این جهت حوزه ارزیابی سیاست متکی بر نظریه8(6112

های تحلیل سیاست و ارزیابی فناوری )کوهلمان و کرامر، اندوزی اجتماعی و مماس با حوزهفرایند یادگیری و تجربه

 است. 10(0222

روی شما قرار دارد، با هدف نقد چارچوب سنتی ارزیابی سیاست و تبیین چارچوب نوین برای اکنون پیش متنی که هم

تار دارای گفگیری توسعه پایدار  در سه فصل تدوین شده و و هر فصل نیز پس از پیشهای نوآوری با جهتارزیابی سیاست

ط های محیو ارزیابی و بالاخره سیاست های نوآوریدر فصل اول کلیات ارزیابی و سپس ارزیابی سیاست سه بخش است.

رسد که هر سه بخش این فصل، هماهنگ با این آموزه مهم به پایان میشود. ها معرفی میزیستی از نظر مفاهیم و روش

به شکل خاص، به عنوان یک برساخت در انزوا، قابل تحلیل و ارزیابی نیست و « سیاست نوآوری»طور عام و به« سیاست»

با توجه به این که این مباحث از دیدگاه سنتی و با نگرش  پذیر است.ها در چارچوب آمیخته سیاستی امکاناین امر تن

های مشترک بین ارزیابی فناوری، ارزیابی انتزاعی دیده شده و تنها به قصد معرفی اولیه این حوزه و شناخت محدوده

 فصل تا حد امکان مختصر و موجز باشد.سیاست فناوری و تحلیل سیاست فناوری است، کوشش شده که این 

گرایانه و مبتنی بر نظریه برخوردار است. فصل دوم هم سه بخش دارد؛ ولی بر عکس دیدگاه فصل اول، از یک نگرش کل

این فصل به موضوع ارزیابی، سیاست نوآوری و نگرش محیط زیستی به شکل یکپارچه پرداخته و محتوای خود را حول 

سامان داده است. منظور از این محور، تأکید  «های فناورانه محیط زیستینوآوریحلیل آمیخته سیاستی ارزیابی و ت»محور 

پذیر نیست، بلکه باید آن را با مجموعه آثار مختلف و متفاوت بر چند نکته اساسی است: اول،ً ارزیابی سیاست در انزوا امکان

ها به که برای تعیین و تحدید آمیختگی سیاستکرد. دوم، این های قبلی و فعلی در بستر فضاهای سیاستی بررسیسیاست

ی های نظری معرفهای نوآوری متکی بود و از آنها بهره برد. در بخش دوم و سوم این فصل، انگارهصورت پویا باید به نظریه

 هایق آنها پویایی نظامها بشمار می آیند و از طریمی شود . این انگاره ها مبنایی برای ارزیابی آثار و تبعات سیاست

 داده می شوند.ها به طرف پایداری را توضیح های نظامهای فناورانه پایدار و جهت گیری نوآورینوآوری

 های نظری دو فصل اول و دوم به اختصار عبارت است از:آموزه

گذاری است. از یک نظر، موقعیت مرحله ارزیابی، بعد از مرحله اجرا )ارزیابی ارزیابی، یکی از مراحل چرخه سیاست .0

سازی )ارزیابی پیشینی( است؛ از نظر دیگر ارزیابی، موازی با تمام مراحل چرخه پسینی( و قبل از دستورکار
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7 VoB and Bornemann, 2011 

 .شودمراجعه  622-622صص.  (VoB, Smith and Grin, 2009)ها به تحلیل راهبری به منبع ها و سیاستبرای درک تحول از امر ارزیابی برنامه 8
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 .شودمراجعه  02ص. (Kuhlmann and Krahmer, 1995)برای شناخت رابطه بین ارزیابی سیاست و ارزیابی فناوری به منبع  10



پذیرد )ارزیابی گیری صورت میی سیاست و تصمیمسازی و الویت گذاری، طراحگذاری اعم از دستورکارسیاست

 نماید.همزمان( و با هر یک از آنان رابطه بازخوردی برقرار می

یگر، پذیر نیست. محصول دترین محصول ارزیابی، یادگیری است. بدون ارزیابی سیاست، یادگیری سیاستی امکانمهم .6

شود. ادگیری و اجرا، کارکرد راهبری تأملی ایجاد میگذاری و اجرا است. از مجموعه یهای سیاستکنترل دستگاه

ریزی راهبردی، تاکتیکی و عملیاتی را به هم وصل و هماهنگی و های برنامهای است که سطحراهبری تأملی لایه

 کند.گیری سازمانی را ایجاد میجهت

ها تدر نظر گرفتن آمیختگی سیاسها با ارزیابی سیاست نوآوری به صورت انتزاعی ممکن نیست. آثار و تبعات سیاست .3

 پذیر است.امکان

های مختلف سیاستی طراحی های سیاستی که برای حوزهای از ابزارها و برنامهآمیخته سیاستی عبارت است از مجموعه .4

 ای نیز بر آن حاکم باشد؛ بنابراین ارزیابیهای چندگانهو یا از قبل اجرا شده است. از این رو، ممکن است خردمایه

-یههای سیاستی متعدد و خردماها و ابزارهای مختلف، فضایای است که با لحاظ برنامهآمیخته سیاستی، فرایند پیچیده

 پذیرد.های متعارض صورت می

های متداول در رشته مطالعات ها و نگرشهای نظری چارچوبفرایند ارزیابی آمیخته، نیازمند آشنایی و استفاده از انگاره .2

های توسعه و انتشار نوآوری آشنا ها، فضاهای سیاستی و برنامهارزیاب باید با اصول حاکم بر خردمایه نوآوری است.

 باشد. از این جهت، در فرایند ارزیابی آمیخته سیاستی، فرایند ارزیابی و تحلیل سیاست با یکدیگر عجین شده است.

نفعان ارزیابی، موجب به یکی از صاحب« گیری عمومیمیمترین بازیگر عرصه تصاصلی»از سوی دیگر، تغییر نقش دولت از  

شده تا ماهیت مداخله دولتی به ارزیابی نحوه حکمرانی عمومی تغییر یابد و ارزیابی سیاست نیز به ارزیابی درجه تأملی 

گیری و هماهنگی بین تغییر جهت پیدا کند.  این موضوع بر این مبنا است که جهت 11و دربرگیرندگی راهبری

طور اخص  های دولتی بهها و اقدام بازیگران سیستم مورد ارزیابی قرار بگیرد، نه فقط برنامه سیاستها، برنامهسیاست

و در انزوا. به عبارت دیگر و  به زبان تخصصی، پایه توجیه مداخله عمومی از شکست بازار و شکست سیستم به شکست 

 تغییر جهت داده است. 12گیریهماهنگی و جهت

مدت(، ارزیابی آثار )میان مدت( و انداز زمانی است که به آن ارزیابی خروجی )کوتاهیند ارزیابی، دارای سه چشمفرا .2

 گویند.ارزیابی تبعات )درازمدت( می

ترین شکل ارزیابی و با توجه به محصولات مستقیم فرایند نوآوری، به شکل آمار کمیّ قابل احصاء ارزیابی خروجی، ساده .2

 نیاز دارد. 13های یکپارچه سنجشهایی مانند مدلایط ویژه، این ارزیابی به روشاست. در شر

شود و معمولاً ارزیابی آثار سیاست نوآوری، مترادف با ارزیابی توسعه و انتشار فناوری و ارزیابی بلوغ سیستم گرفته می .8

 شود.با بررسی عملکرد نظام نوآوری فناورانه انجام می

های بالاتر اجتماعی، سیاسی و فرهنگی و بالاخره محیط زیستی است. ذاری نوآوری در نظامگارزیابی تبعات سیاست .2

ترین گیرد. یکی از مهمهای نوآوری از نظر عدالت اجتماعی و یا امنیت قلمرویی در همین دسته قرار میارزیابی سیاست

ایداری محیط زیستی است. چارچوب نظری های نوآوری، ارزیابی آنها از دیدگاه پهای ارزیابی تبعات سیاستشاخصه
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رکربنی های غیشدگی یا آمادگی برای گذار به سیستماین ارزیابی، نگرش چندسطحی خواهد بود که سنجش میزان قفل

 را در دستور کار دارد.

وخت سهای نظری دو فصل قبل اختصاص دارد. مطالعه موردی، ارزیابی آمیخته سیاستی فصل سوم به بیان کاربرد آموزه

های در بخش اول، کلیاتی از موضوع سوخت خودرو در ایران و ارزیابی خروجیخودرو است. این فصل نیز سه بخش دارد: 

ردازد. پشود. بخش دوم به ارزیابی آثار سیاست در چارچوب مطالعه عملکرد نظام نوآوری فناورانه میهای آن ارائه میسیاست

انجام شده است و بعد با مطالعه کارکردها و تعامل بین این دو، موتورهای  در این بخش، نخست مطالعه ساختاری آن

شوند. بخش سوم و یا بخش آخر این فصل به ارزیابی تبعات درازمدت سیاست سوخت کربنی نوآوری این نظام شناسایی می

شدگی سی پدیده قفلتوجه دارد. این بخش مکمل ارزیابی بخش قبلی است و با نگرش چندسطحی و مدیریت گذار به برر

افته کند. یـ فنی مطالعه میهای اجتماعیپردازد و سیاست سوخت کربنی در ایران را در چارچوب نظریه سیستمکربنی می

های های آهسته ایران در توسعه فناوریهای ناکارآمدی که توضیح دهنده گامما از این مطالعه آن است که ورای سیاست

های انرژی تجدیدپذیر در ایران وجود دارد و آن تری برای وضعیت نامطلوب فناوریعامل بنیادی تجدیدپذیر در ایران است،

 .ـ فنی سوخت بر مبنای انرژی کربنی استسختی رژیم حاکم اجتماعیمقاومت و جان

 شود:های کتاب این کتاب در شکل زیر مشاهده میتوالی فصل

 

کلیات ارزیابی :بخش اول 

ارزیابی سیاست های نوآوری : بخش دوم 

ارزیابی سیاست های محیط زیستی : بخش سوم 

الگوهای ارزیابی و ملاحظات محیط زیستی : بخش اول

ارزیابی آثار سیاست ها : بخش دوم

ارزیابی تبعات سیاست های توسعه فناوری: بخش سوم

ارزیابی خروجی ها سیاست های سوخت  : بخش اول 

بخش دوم ارزیابی آثار سیاست های سوخت    

ارزیابی تبعات سیاست های سوخت: بخش سوم

:فصل اول•

سیاست های نوآوری، مطالعات محیط •
تی  زیستی و ارزیابی تبعات محیط زیس

:فصل دوم-•

نتشار ارزیابی آمیخته سیاستی توسعه و ا•
نوآوری های محیط زیستی  با رویکرد 

نظری 

کیه کاربرد فنون ارزیابی با ت:فصل سوم•
:  مطالعه موردی. نظریالگوهایبر 

ارزیابی سیاست های جایگزینی سوخت
خودرو در ایران  



ار محیط زیستی انتش هایسیاستو ارزیابی  فناوریعلم و  هایسیاستارزیابی رابطه با متعددی در  هایکتابتا به حال 

ر درا  حوزهپیوند این دو  ،آمیخته هایسیاستاست که با معرفی ارزیابی  جهت حائز اهمیتآن از این کتاب  است.یافته

انشجویان اقتصاد محیط این کتاب برای دکند. متن میروشن  گذاریپژوهان سیاستدانشبرای گذاری نوآوری سیاست

حیط و م فناوریعلاقمندان به مباحث پیشرفت علم و  تمامعمومی و  گذاریسیاستعلم و فناوری،  گذاریسیاستزیست، 

 .شودمیشده و به آنان تقدیم  نگاشتهزیست 

کرد آوری با روینو هایسیاستارزیابی  حوزهساعته، ارائه در  چنداین متن، نتیجه یک برنامه شامل بیست و پنج جلسه 

علمی و صنعتی ایران است. در اینجا،  هایپژوهشنوین سازمان  هایفناوریدر پژوهشکده  «مپسد»پایدار با عنوان  توسعة

 فناوریو نظارت راهبری فعلی معاونت علمی و  ریزیقدردانی خود را از معاونت وقت برنامهکه مراتب  دانممیبرخود لازم 

مالی،  هایحمایتپهر قاضی نوری و  معاونت فعلی آقای دکتر مهدی الیاسی که علاوه بر ریاست جمهوریآقای دکتر س

از مسئولین سازمان پژوهشهای علمی و  کنم. همچنینابراز را نیز بر عهده داشتند، معنوی از این پژوهش  هایحمایت

 سپاسگزارم. کردند،صنعتی ایران که امکان چنین تحقیقی را برای بنده فراهم 
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